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Ao ndo acompanharmos consistentemente a implementagcdo das decisbes que
tomamos, foi enviado o sinal de que elas ndo importam. Como resultado, temos
uma organizagdo disfuncional na qual os Estados-membros véem valor limitado,
os parceiros globais encontram pouca credibilidade e os nossos cidaddos ndo tém
confianca.’

' “The Imperative to Strengthen Our Union: Report on the Proposed Recommendations for the Institutional Reform of the

African Union” by President Paul Kagame, 29 January 2017.
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1. INTRODUGAO

A Organizagado da Unidade Africana (OUA) foi criada para promover a unidade,
defender a soberania dos paises africanos, erradicar o colonialismo e promover a

cooperagao internacional.

No fin de 1970, grande parte da Africa tinha sido libertada do colonialismo, excepto
os regimes racistas da Namibia, da Africa do Sul e do Zimbabue. Esta mudanca no
panorama da Africa levou a apelos a revisdo da Carta da OUA ja em 1979. A décima
sexta sessao ordinaria da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da QUA,
realizada em Monrdvia, Libéria, em Julho de 1979, estabeleceu o Comité de Revisado
da Carta da OUA (o Comité) para 'rever as disposi¢coes da Carta a luz das novas

realidades em Africa'.

No inicio de 1990, os Estados-membros da OUA, juntamente com os formuladores
de politicas, académicos e organizagdes da sociedade civil, passaram a acreditar
que a OUA tinha cumprido o seu propdsito inicial. Reconheceram que o seu
mandato, estrutura e organizacgdo ja ndo eram adequados para enfrentar os desafios
do continente africano. Havia, portanto, a necessidade de reformar a OUA para a
tornar adequada a sua finalidade.

Em 2000, a OUA passou por uma transformacao significativa, culminando com a
criagdo da Unido Africana (UA). Atransformacado da OUA em UA é uma demonstragdo
da natureza dindmica das organizagdes intergovernamentais africanas para se
ajustarem as mudancas e aos desafios do continente africano. A OUA estava
principalmente preocupada com a libertagdo politica e a solidariedade regional,
mas a UA redireccionou o seu foco para incluir a integragdo econémica, a melhoria

da eficiéncia institucional e o refor¢o da representagao global.

As reformas propostas visavam reforcar a unidade e a cooperagdo entre as na¢des
africanas, estabelecer um quadro mais eficaz para a paz e a seguranca e promover o
desenvolvimento socioecondémico. Além disso, estas reformas procuraram ampliar
a voz de Africa e defender os seus interesses com mais vigor na escala global. Para o
efeito, foram realizadas uma série de consultas e conferéncias, proporcionando uma
plataforma para os lideres africanos discutirem e decidirem sobre as estratégias

mais eficazes para o processo de transformacgao.

' Chekol, Yayew Genet. "African Union institutional reform: Rationales, challenges and prospects.” Insight on Africa 12.1
(2020): 29-44
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Em 2007, era evidente que a UA precisava de reformas substanciais para cumprir
eficazmente os seus objectivos. Consequentemente, foi convocado um painel de
alto nivel liderado pelo Professor Adebayo Adedeji para avaliar a estrutura e funcdes
da Comissao da Unido Africana (CUA).2

O Relatério Adedeji ou as Reformas de Abuja de 2007 foram iniciadas para melhorar
a eficacia da Comissdo da Uniao Africana (CUA) no desempenho das suas fungdes.
O objectivo era melhorar a capacidade institucional da UA, particularmente em
matéria de paz, seguranca e desenvolvimento. Isto envolveu amplas consultas e
a criagcdo de um Painel de Auditoria para avaliar a eficiéncia operacional da CUA.
As reformas enfatizaram a necessidade de transparéncia e responsabilizacdo e
realinharam a estrutura e funcdes da CUA para melhor alcancar os seus objectivos.
As recomendacdes incluiram o fortalecimento da lideranga executiva e a eficiéncia

operacional dos departamentos da CUA.

O Relatério Adedeji argumenta que os desafios da Unido Africana estdo enraizados
no seu Acto Constitutivo, que carece de principios, normas e medidas praticas claras
para a integracdo.® Falta-lhe clareza sobre as funcdes, poderes e interligagdes das
entidades e dos principais intervenientes, e falta-lhe uma abordagem estruturada
para tratar os assuntos da Unido a nivel nacional. O Acto Constitutivo também nao
aborda as praticas intergovernamentais herdadas da Organizacdo da Unidade
Africana.

Embora a Auditoria de Adedeji se destinasse a cingir-se a CUA, o Relatério apontou
lacunas e limitagdes estatutarias, estruturais e de desempenho nos Orgéos Politicos
(Assembleia, Conselho Executivo e Comité do Representante Permanente (CRP)),
bem como na Comissdo da Unido Africana (CUA) e a relagdo entre a CUA e as

Comunidades Econémicas Regionais (CER).

Uma década depois, em 2017, a UA confiou ao Presidente Paul Kagame a

responsabilidade de liderar uma reforma abrangente da Unigo.*

As Reformas Kagame de 2017 centraram-se no aumento da eficiéncia operacional
e da independéncia financeira da UA. O Presidente Paul Kagame liderou a revisdo
e interagiu com as principais partes interessadas. O Relatério Kagame concluiu que
a UA "ndo alcangou os seus objectivos actuais nem ajustou a sua organizagdo e
estd, de facto, mal equipada para cumprir o seu mandato na sua forma actual”?®
De acordo com Kagame, a UA enfrenta ineficiéncias operacionais devido ao seu

2 Union, African. "Audit of the African Union." Addis Ababa (2007): 1.
3 Como acima.
4 Kagame, n1 acima.

® Kagame, n1 acima.
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enfoque fragmentado, estrutura complexa e capacidade de gestdo limitada. Isto
resulta numa mé tomada de decisdes, falta de responsabilizacdo e dependéncia
de financiamento externo. A falta de coordenacgédo entre a UA e as Comunidades

Econdmicas Regionais complica ainda mais a sua eficacia.

Kagame recomenda que a Unido Africana (UA) se concentre nas prioridades
continentais, realinhe as institui¢cdes, ligue a UA aos seus cidaddos e implemente
reformas para impulsionar o progresso transformador. Sdo necessérias uma gestéo
eficiente, um financiamento sustentavel e reformas a nivel politico e operacional. As
iniciativas da UA devem ser integralmente propriedade dos seus Estados-membros,
e a implementacdo destas reformas aumentard a sua eficicia e promoverd a

autossuficiéncia do continente.
Especificamente, o Presidente Kagame fez quatro recomendagdes abrangentes:

1. Simplificar as prioridades da UA em quatro éreas principais: paz e

seguranga, assuntos politicos, integracdo econdmica e representacao

global;

2. Rever as instituicbes da organizacdo para abordar eficazmente estas
prioridades;

3. Implementar estratégias para alcancar a independéncia financeir;a

4. Administrar a UA com eficécia e eficiéncia.®

Reforma Kagame procurou consolidar estes esforcos, proporcionando uma visdo
clara para o futuro da UA. O seu objectivo era reforcar a posicdo da UA nos assuntos

globais e reflectir melhor as ambigdes do povo africano.

No geral, estes esforcos de reforma pretendem uma Unido Africana mais capaz.
Centrando-se na autossuficiéncia financeira, maior eficiéncia, posicionamento
estratégico global e definicdo de prioridades, as reformas ao longo dos diferentes
anos partilham um objectivo comum de reestruturacdo da UA para servir as
necessidades e objectivos em evolucio de Africa.

Portanto, para que a UA se torne mais eficaz, autossuficiente e capaz de alcancgar os
seus objectivos de promocgdo da unidade, da solidariedade e do desenvolvimento
em Africa, deve implementar fielmente as vérias mudancas estatutarias, estruturais,
operacionais e politicas no ambito da recomendacdo da UA pelas diferentes

avaliacdes.

¢ Kagame, n1 acima.
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2. 0 ESTADO DA REFORMA DA UA

A UA esta a realizar reformas estruturais e operacionais dirigidas pela Assembleia.
A reforma é coordenada e implementada por uma Unidade de Implementacdo
de Reformas dentro da Mesa do Presidente da CUA. Além disso, uma Troika de
Reforma alargada, que inclui a Mesa da Assembleia, colabora estreitamente
com o Presidente Kagame para fornecer lideranga e supervisdo do processo de
implementacdo da reforma. A liderancga da iniciativa de reforma é ainda reforcada
pelo apoio consultivo de 15 Ministros dos Negdcios Estrangeiros, representando

vérias regides, enfatizando uma abordagem colaborativa e inclusiva a reforma.

O estado da implementacdo da reforma deve ser avaliado em fungdo dos
objectivos declarados. De acordo com Kagame, a reforma da UA pretendia abordar
a fragmentacdo organizacional, institucional e operacional, melhorar as operacdes
ineficientes, aumentar a dependéncia financeira e melhorar a coordenacao
inadequada com as Comunidades Econdmicas Regionais. Para enfrentar estes

desafios, a reforma da UA pretendia:

1) Alcancgar a autossuficiéncia financeira a longo prazo. Uma componente
importante da implementagao desta recomendacao é a introducéo de
uma taxa de 0,2 por cento sobre as importacbes elegiveis provenientes
de fora do continente, o que deveréa contribuir significativamente para o

autofinanciamento da Unido.

2)  Limitar o foco da UA a éreas-chave de importadncia continental,
especificamente assuntos politicos, paz e seguranca, representacdo
global de Africa e integracdo econémica. Este enfoque refinado marca
um afastamento da abordagem mais ampla e menos concentrada

anteriormente utilizada.

3) Rever as suas instituicdes para garantir que estejam estruturadas para
prestar melhores servicos e resultados nestas areas. Além disso, a Unido
procura melhorar a sua gestdo politica e operacional para aumentar a
eficacia e a eficiéncia.

4)  Conectar os cidaddos da UA, fornecendo bens publicos em todo o
continente e promovendo financiamento sustentavel e previsivel,
principalmente através de contribuicdes dos Estados-membros. Estas
cinco prioridades, se executadas com sucesso, deverdo acelerar o
progresso da UA em direccdo aos seus objectivos da Agenda 2063,
que prevéem uma Africa pacifica e préspera, impulsionada pelos seus

préprios cidadaos e com uma presenca dindmica na arena global.
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Infelizmente, até agora, a reforma da UA concentrou-se significativamente na
reforma da estrutura da CUA, no recrutamento para a nova estrutura e em alguns
dos métodos de trabalho dos 6rgéos politicos da UA, tais como a Cimeira da UA e
a reunido de coordenacdo com as Comunidades Econémicas Regionais. Embora
Kagame reconheca que “a reforma ndo comega com a Comissdo. Ela comeca
e termina com os lideres, que devem definir as expectativas e ritmo correctos;"’
até agora, ndo foi feito muito no que diz respeito a base normativa, composicao,
segregacéao e alinhamento adequados de poderes que permitiriam a UA liderar e

impulsionar a agenda de integracédo de forma eficaz e eficiente.

Um aspecto significativo da agenda de reformas da UA é o fortalecimento da
representagdo e da inclusdo. A Unido estabeleceu metas ambiciosas para alcancgar a
representagdo igual de mulheres e homens em cargos de chefia e pessoal até 2025.
Complementandoisto,a UAtambém estd empenhada em aumentararepresentacéo
de jovens na sua forca de trabalho a 35% até o mesmo ano, juntamente com a
afectacdo de recursos para financiar programas de empoderamento juvenil. A UA
estd a lutar para cumprir qualquer um destes dois objectivos.?

A reforma operacional é outra componente critica da estratégia de reforma da UA.
Como parte da reforma, a UA realiza anualmente uma Cimeira Ordinéaria, desde
2019. Esta mudanca estrutural exigiu a delegacdo de poderes de adopgao do
orcamento ao Conselho Executivo, o que significa uma abordagem simplificada a
tomada de decisdes e a gestdo financeira.

A gestao financeira e a responsabilizacdo também sao areas-chave de enfoque. A
UA estabeleceu mecanismos para garantir a implementacao efectiva de decisdes
juridicamente vinculativas, incluindo a categorizacdo e avaliagdo adequadas das
implicagbes financeiras e de recursos de cada decisdo. O Comité de Ministros
das Finangas (F15) foi alargado e doptado de responsabilidades acrescidas na
supervisdo orcamental, reflectindo o compromisso da Unido com a prudéncia

financeira e a responsabilizacéo.

A reforma estende-se a estrutura e aos processos eleitorais da Comissdo da UA. A
estrutura da Comissao foi revista para incluir um total de oito membros, e foi criado
um cargo de Diretor-Geral para liderar a coordenacdo operacional. A nova estrutura
da Comissdo da Unido Africana serd composta por oito membros, detalhados a

seguir:

7 Kagame, n1 acima.

& Veja, por exemplo, https://au.int/sites/default/files/documents/39663-doc-state_of_the_african_youth_report.pdf e
https://au.int/sites/default/files/documents/41992-doc-AWD_report_English_E.pdf
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Presidente
Vice-Presidente
Seis Comissérios:

a)  Comisséario para Agricultura, Desenvolvimento Rural, Economia

Azul e Ambiente Sustentavel

b) Comissario para o Desenvolvimento Econdmico, Comércio,

Inddstria e Mineragdo
c) Comissario para a Educacéo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
d)  Comissério para Infraestruturas e Energia
e)  Comisséario para Assuntos Politicos, Paz e Seguranca

f) Comissario para a Saude, Assuntos Humanitarios e Desenvolvi-

mento Social

Esta estrutura foi concebida para racionalizar as fun¢des da Comissdo e garantir

uma abordagem focada nos sectores criticos do desenvolvimento e da governacao

na Unido Africana.

Os principios que regem a distribuicdo de fun¢des de lideranca dentro da Comisséo

da Unido Africana sédo os seguintes:

a.

Paridade rotativa de género: Os cargos de Presidente e Vice-Presidente
respeitardo o principio da paridade rotativa de género. Se o Presidente

for homem, a Vice-Presidente serd mulher e vice-versa.

Representacdo equitativa de género: Os seis cargos a nivel de

Comissario serdo distribuidos igualmente por género.

Representacao regional: Estes seis cargos também serdo distribuidos
pelas trés regides ndo representadas a nivel de Presidente e Vice-

Presidente.

Exclusividade da candidatura: Asregides que tenham candidatos eleitos
para o cargo de Presidente ou Vice-Presidente nao serdo elegiveis para
os seis restantes cargos de Comissario.

Este método estruturado garante uma representacdo equilibrada de género e a

inclusdo regional nas funcées de lideranca sénior da Comisséo.

O processo de seleccdo para cargos de lideranga sénior foi reformulado para

aumentar a transparéncia e a meritocracia, incluindo medidas como debates

publicos e apresentacdes de visdo para os candidatos.

&
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10 African Union Reforms Engagements

Como parte da reforma, a UA estabeleceu um processo abrangente para a avaliacéo

e elei¢do da sua lideranca superior, que esta estruturado da seguinte forma:

2.1. Avaliacao e selecgdo de candidatos:

a)

Um Painel de Alto-Nivel de Eminentes Africanos, um de cada regido, realizara
uma avaliacdo baseada em aptiddes e competéncias e uma seleccdo de

candidatos. Este painel serd assistido por uma empresa africanaindependente.

A tarefa do painel é a de criar um grupo classificado de candidatos pré-
qualificados, nomeados pelas regides relevantes da UA, a partir do qual os
Comissarios serdo eleitos e nomeados pelo Conselho Executivo.

O processo de avaliacao incluiuma andlise inicial das candidaturas e curriculos,
seguida de convites aos candidatos pré-seleccionados para avaliagdo
adicional em relacdo as habilidades e critérios de competéncia estabelecidos

para os cargos de lideranca.

2.2. Cronogramas eleitorais:

a)

O anuncio das candidaturas para os cargos de lideranca estéd previsto para
comecar em Marcgo do ano anterior a eleicdo da nova Comiss&o.

Uma avaliacdo independente dos candidatos aos cargos de Comissario tera
lugar de Agosto a Dezembro.

A eleicdo e nomeacdo do Presidente e do Vice-Presidente serdo realizadas em
Janeiro/Fevereiro pela Assembleia da UA.

Da mesma forma, a eleicdo e nomeagdo dos Comissarios ocorrerd em Janeiro/

Fevereiro pelo Conselho Executivo.

2.3. Cronograma de implementagao:

a)

G

African Union
Reforms Engagements

Este processo de selecgdo entrou em vigor no final do mandato da Comisséo
de 2021.

Este método estruturado foi concebido para garantir um processo de seleccédo
transparente e baseado no mérito, reforcando o compromisso da UA com a

eficiéncia e a competéncia nas suas funcdes de liderancga.

O processo de seleccdo para a lideranga superior da Comissdo da Unido
Africana sera orientado pelos seguintes principios fundamentais:

CIVIL SOCIETY ORGANISATIONS' POSITION PAPER
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Representacao regional equitativa e paridade de género: Garantir uma
representagdo equilibrada de vérias regides e oportunidades iguais

para todos os géneros.

Rotacao inter e intra-regional previsivel: Implementar uma rotagdo
sistematica para cargos de lideranca sénior, seguindo a ordem alfabética

em inglés, para promover a justica e a diversidade.

Atrair e reter os melhores talentos de Africa: Concentrar-se na
identificagdo e retencdo dos melhores talentos de todo o continente.

Lideranca e gestado responsaveis e eficazes: Enfatizando a importancia
de préticas de lideranca responsaveis e eficientes.

Seleccado transparente e baseada no mérito: Garantir que o processo
de selecgdo seja aberto, justo e baseado apenas no mérito e nas
qualificacdes.

Estes principios destinam-se a promover um processo de seleccdo de lideranca

que seja justo, inclusivo e centrado em garantir os individuos mais qualificados para

liderar a Comissao.

A gestdo do desempenho na UA foi significativamente reforcada. Foi implementado

um sistema baseado em resultados para todos os funcionérios, com metas e

objectivos anuais claros que sdo monitorados e avaliados de perto. Esta abordagem

visa a garantir a responsabilizacdo e o desempenho eficaz em toda a organizagéo.

Para melhorar a gestdo do desempenho ao nivel da lideranca sénior da Comissao

da Unido Africana, foram tomadas as seguintes decisdes:

a.

Implementacado de um sistema de gestdo de desempenho: A Comissao
decidiu integrar rapidamente um sistema de gestdo de desempenho
baseado em resultados. Este sistema visa garantir a responsabilizacdo
pelo desempenho e serd aplicado a todos os funcionarios, eleitos
e ndo eleitos. Serdo implementadas medidas para abordar a ma
conduta, o abuso de poder, o mau desempenho e o incumprimento de
responsabilidades.

Estabelecer objectivos e metas anuais: A Comissdo tem a tarefa
de estabelecer objectivos e metas anuais, que serdo apresentadas
a Assembleia da UA através do Conselho Executivo, iniciando em
Fevereiro de 2020. Estes objectivos constituirdo a base para acordos de
desempenho aplicaveis a lideranca, gestdo e todos os funcionarios.

Relatérios e avaliagdo: O Presidente da Comissado deve apresentar um
relatério anual de desempenho ao Conselho Executivo, detalhando os

&
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12 African Union Reforms Engagements

progressos realizados no sentido de alcancar estas metas. O Conselho
Executivo estd mandatado para avaliar o desempenho da Comissédo
em relacdo aos objectivos e metas estabelecidos e para submeter

anualmente um relatério de avaliacdo a Assembleia para revisao.

d.  Propostas de delegacdo de autoridade: Espera-se também que o
Presidente da Comissdo proponha uma delegacdo especifica de
autoridade a Comissdo em questdes de gestdo interna. Isto visa
garantir que a Comissdo opere com maior flexibilidade e capacidade
de resposta. Estas propostas deverdo ser apresentadas através do
Conselho Executivo na sua Sessdo Ordinaria em Fevereiro de 2019.

Estas medidas visam promover uma cultura de responsabilizacdo e de alto
desempenho na Comissdo, aumentando assim a sua eficicia e eficiéncia no

cumprimento dos seus mandatos.

Finalmente, os esforcos de reforma em curso demonstram o compromisso da UA
com a melhoria continua e o envolvimento das partes interessadas. A Comissédo
foi incumbida de finalizar as restantes prioridades de reforma, assegurando uma
consulta exaustiva com todas as partes interessadas relevantes e o envolvimento de
peritos. Além disso, a implementacédo de um sistema de quotas a nivel da UA marca
um passo significativo no sentido de equilibrar os principios de solidariedade e
equidade, ao mesmo tempo que enfatiza a paridade de género e dos jovens no

recrutamento.

O novo sistema de contratacdo de pessoal que garante justica e unidade entre os
seus Estados-membros. Este sistema divide a tomada de decisdo em duas partes

iguais:

a)  Solidariedade: Significa que todos os paises membros tém uma parte

igual na organizacao.

b)  Equidade (escala de avaliacdo 50% cada): Significa que o processo de

avaliacdo e seleccdo de candidatos para empregos € justo.

Todo o tipo de trabalho dentro da organizacéo, seja um trabalho permanente, um
trabalho contratado ou um trabalho de curto prazo, usara este sistema. Este sistema
também promove a igualdade de oportunidades para homens e mulheres, e para
candidatos mais jovens, garantindo que todos tenham oportunidades justas de

serem contratados.

Estas reformas sinalizam colectivamente a dedicagdo da UA em tornar-se um érgéo
mais inclusivo, eficiente e responséavel, melhor posicionado para alcancar os seus
objectivos globais de unidade e desenvolvimento em todo o continente africano.
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UMA AVALIAGAO DA REFORMA

Em termos gerais, as reformas ambiciosas da UA encontraram vérios desafios de
implementacgdo. Existe uma lacuna notéavel entre as mudancas propostas e a sua
execucgdo, muitas vezes atrasada pela resisténcia politica, pela inércia burocratica
e pela falta de consenso entre os Estados-membros. Esta lacuna restringiu

significativamente a eficacia pretendida das reformas.

A vontade politica e o compromisso para estas reformas sdo varidveis entre os
Estados-membros, conduzindo a uma adopgdo e aplicagdo desiguais. Existe
uma percepc¢ao entre alguns Estados-membros de falta de inclusdo no processo
de consulta, levando a divergéncias sobre a forma como as reformas devem ser
implementadas. Aos 24 de Janeiro de 2018, a Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), a nivel ministerial, manifestou preocupacdes sobre o
relatério de progresso do Presidente da UA sobre a implementacdo de reformas
institucionais. As suas preocupagbes centravam-se no proprio processo de
reforma, na apresentacado tardia do relatério, que estava repleto de véarias opgdes e
recomendacgdes que precisavam de mais discussdo, e em consultas adicionais com

outras regides e paises com ideias semelhantes.’

Numa reunido privada dos Chefes de Estado e de Governo da UA, aos 29 de
Janeiro de 2018, alguns paises da SADC trouxeram novamente estas questoes para
o primeiro plano. Apesar destas preocupagdes, os Estados da SADC demonstraram
uma forte frente unida no que diz respeito a implementacdo de reformas. No
entanto, paises-chave como o Egipto, a Africa do Sul e a Nigéria demonstraram
uma reluténcia consistente relativamente a decisdo de financiar a Unido."® Existe a
preocupacdo de que a percepcdo de exclusdo e resisténcia por parte dos Estados-
membros influentes possa prejudicar a dindmica das reformas, reduzir o sentido de

apropriagdo e minar a lideranca necessaria para impulsionar estas mudancas.

O principio da soberania, defendido por algumas nag¢des, influencia o seu nivel de
envolvimento no processo de reforma. A sustentabilidade financeira é outra area
de preocupacéo. Iniciativas como a taxa de 0,2% sobre as importagdes elegiveis,
destinadas a promover a autossuficiéncia econémica, ndo foram plenamente

concretizadas devido a hesitacdo ou incapacidade de alguns Estados-membros em

Chekol, Yayew Genet. "African Union institutional reform: Rationales, challenges and prospects.” Insight on Africa 12.1

(2020): 29-44 and Okeke, Jide Martyns. "Ambition versus Realism: Evaluating the Prospects of Success of the African

10

Union Institutional Reform Agenda." A Wind of Change? The Institutional Reform of the African Union and Africa’s Security
Provision (2018): 6-20.

Como acima.
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cumprir as obrigagdes financeiras. Além disso, a eficiéncia burocratica é prejudicada

por entraves sistémicos.

A clareza e o foco das propostas de reforma sdo por vezes insuficientes, e algumas
nao especificam prazos claros ou mecanismos de responsabilizacdo, complicando
o acompanhamento dos progressos e a aplicagdo de responsabilidades. O
envolvimento das partesinteressadas € outra area critica onde o processo de reforma
falhou, excluindo muitas vezes a sociedade civil e o sector privado das discussdes, o
que limita a diversidade de contributos e diminui o sentido de apropriagdo colectiva

das reformas.

Especificamente, em comparacdo com os desafios estatutarios, estruturais e
operacionais que a UA enfrenta, o quadro de reforma apresenta uma resposta
modesta. Por mais louvavel que seja o actual regime de reforma, sem abordar os
desafios estatutarios e estruturais que a UA enfrenta, os beneficios das mudancas
operacionais e tacticas alcancadas no dmbito da reforma n&o serdo sustentados.

O Acto Constitutivo serve de constituicdo para uma associagcdo de Estados iguais
e soberanos. Os principios que norteiam a Unido reflectem e respondem a esta
arquitectura intergovernamental, resultando num processo lento no sentido de
uma integracdo politica e econdmica mais estreita e profunda. Este progresso lento
impede as economias de Africa de colaborarem eficazmente e impede a melhoria

da governacgdo e do desempenho nas suas instituicdes.

Embora os principios, objectivos e valores declarados da UA defendam fortemente
aintegragao politica e econdémica entre as nac¢des africanas, existe uma desconexdo
notavel entre estas aspiragdes reais e as disposi¢des e instituicdes estabelecidas
pelo Acto Constitutivo. A UA proclama fortes principios de integracdo politica e
econdmica entre as nacdes africanas. No entanto, existe uma forte desconexdo

entre estas ambicgdes e as realidades delineadas no seu Acto Constitutivo.

Esta lacuna é evidente no fracasso do Acto em incorporar institui¢des cruciais, como
as dos direitos humanos, no seu quadro principal. Embora 6 dos 16 principios da UA
abordem os direitos humanos, os principais érgdos responsaveis por eles ndo estdo
listados como érgdos primarios da Unido, reduzindo a sua proeminéncia e eficacia.
Esta supervisdo dificulta a interacdo entre os direitos humanos e os processos
de integracdo, que sdo essenciais para o sucesso de cada um. Os processos de
integragdo e os direitos humanos estdo profundamente interligados: a integracao
actua para ampliar e alcancar os direitos humanos, enquanto os direitos humanos

orientam e regulam o processo de integracao.
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1"

Uma reforma significativa da UA precisa de mais do que ajustamentos superficiais;
apela uma reavaliagdo fundamental e a uma potencial alteracdo do Acto
Constitutivo. Por exemplo, o actual processo de tomada de deciséo, especialmente
na Assembleia da UA, é lento e muitas vezes baseado no consenso ou numa maioria
de dois tercos. A reforma deverd introduzir métodos de tomada de decisdo mais
eficientes, adaptados a natureza da decisdo em questéo, para acelerar e reforcar as

ac¢des de integracéo.

O Conselho de Paz e Seguranga (CPS) da UA, que é responsavel pela gestdo de
conflitos, é prejudicado por recursos limitados e pela soberania dos Estados-
membros. Doptar o CPS de mandatos e recursos mais robustos e rever os seus
protocolos de intervencéo reforcaria o papel da UA na manutencdo da paz e da
seguranga. Da mesma forma, iniciativas econémicas como a Zona de Comércio
Livre Continental Africana (AfCFTA) sofrem de implementacéo inconsistente entre

os Estados-membros.

A instabilidade financeira desafia ainda mais a UA com contribuic¢bes irregulares
e inadequadas dos Estados-membros. Métodos de financiamento mais fidveis,
possivelmente através de novas férmulas de contribui¢cdo ou fontes alternativas, sédo

essenciais para que a UA cumpra eficazmente os seus objectivos.

As reformas devem também fortalecer a vontade colectiva dos Estados-membros
da UA de se comprometerem com a integragdo politica e econdmica. Actualmente,
os bens publicos essenciais para a integracao, tais como uma zona de comércio
livre continental e protocolos de livre circulagédo, s6 sdo promulgados através de

protocolos subsididrios que requerem ractificacdes separadas.

Sem disposi¢des obrigatérias no Acto Constitutivo, estes protocolos sé séo
vinculativos para os Estados que os ractificam, minando a coeséo e a eficacia dos
esforcos de integracéo. E bem possivel que o diagndstico de Kagame seja de que,
no passado, na UA “foram repetidamente identificados problemas graves. Solu¢des
foram encontradas. Foram tomadas decisGes para aplicar as solugdes. E muito
pouco aconteceu;”"" poderd, infelizmente, tornar-se predictivo do resultado do

actual processo de reforma.

Um olhar mais atento aos principios que sustentam a UA e a UE poderd tornar este

ponto mais claro.

https://www.tralac.org/news/article/11228-address-by-president-paul-kagame-at-the-retreat-of-the-au-heads-of-state-
and-government.html

&

CIVIL SOCIETY ORGANISATIONS' POSITION PAPER Aficanun
ON AU REFORM Reforms Engogements



16 African

Union Reforms Engagements

UA

UE

Intergovernamental

Supra nacional

Paz

Governancao e Soberania:

Igualdade e interdependéncia so-
beranas: Os Estados-membros tém
estatuto igual e dependem uns dos
outros enquanto trabalham dentro
da UA.

Respeito pelas Fronteiras: A UA re-
speita as fronteiras estabelecidas
no momento da independéncia, re-

forcando a soberania do Estado.

Nao-Interferéncia: Existe um princi-
pio de ndo-interferéncia nos assun-
tos internos dos Estados-membros,

que respeita a soberania nacional.

Proibicdo da Forca: E proibido o
uso da forca ou ameacas entre os
Estados-membros,  promovendo

relacdes pacificas.

Principios Democraticos e Boa Gov-
ernacado: A UA encoraja a adeséo
aos principios democréaticos, ao Es-

tado de direito e a boa governacao.

e Seguranca:

Politica de Defesa Comum: A UA
pretende estabelecer uma politica
de defesa comum para o continente.

Resolugao de Conflitos: A UA procu-
ra resolver conflitos através de mei-
os apropriados decididos pela Con-
feréncia.

Coexisténcia Pacifica e Seguranca:
Os Estados-Membros tém o direito

de viver em paz e seguranga.

Subsidiariedade e Proporcionali-
dade: As decisdes devem ser toma-
das ao nivel mais local possivel e a
accdo da UE ndo deve ir além do
necessario para alcancar os objec-

tivos do tratado.

Supremacia da legislagdo da UE:
as leis da UE tém precedéncia so-
bre as leis nacionais para garantir
a consisténcia em todos os Esta-

dos-membros.

Reconhecimento mutuo: Os produ-
tos e servicos podem ser vendidos
em todos os Estados-membros se
estiverem legalmente disponiveis
num deles, apoiando o mercado
unico.

Solidariedade e Coesdo: Os Es-
tados-membros apoiam-se  mu-
tuamente durante as crises e a UE
pretende reduzir as disparidades
regionais para um desenvolvimento

equilibrado.
Atribuicdo: A UE sé pode agir em
areas onde os Estados-membros

deram autoridade para o fazer

através dos Tratados.

Lealdade: Os Estados-membros de-
vem apoiar activamente as acgdes e
os objectivos da UE e evitar acgdes
que possam prejudicar a Unido.

Igualdade dos Estados-membros:
Todos os Estados-membros tém

uma palavra a dizer nos processos

G
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UA

UE

Intergovernamental

Supra nacional

= Direitos de Intervengdo: A UAtem o
direito de intervir nos Estados-mem-
bros em casos de crimes de guerra,
genocidio e crimes contra a huma-
nidade.

= Pedido de Intervencdo: Os Esta-
dos-membros podem solicitar a
ajuda da UA para restaurar a paz e

a segurancga.

Desenvolvimento Econdmico e
Autossuficiéncia:

»  Autossuficiéncia: A UA promove a

autossuficiéncia no seu quadro.

= Desenvolvimento Econdmico: Hé
um foco na justica social para garan-
tir um desenvolvimento econémico

equilibrado em todo o continente.

Direitos Humanos e Igualdade de
Género:

* |gualdade de Género: A promogéo
da igualdade de género é um

principio fundamental.

= Direitos Humanos: O respeito pe-
los direitos humanos é fundamental

para os principios da UA.

= Santidade da Vida Humana: A UA
respeita a vida humana e rejeita a
impunidade, o assassinato politico,
o terrorismo e as actividades sub-

versivas.
"= Rejeicdo de mudancas incon-
stitucionais no Governo: A UA

condena qualquer mudanga incon-

stitucional de governos.

de tomada de decisdo da UE, res-
peitando a soberania de cada Esta-
do.

» Livre circulagcdo: Bens, capitais,
servicos e pessoas podem circular
livremente dentro da UE, o que é

essencial para o mercado Unico.

CIVIL SOCIETY ORGANISATIONS' POSITION PAPER
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Algumas das implica¢des imediatas das diferencgas de principios incluem:

a) Governacao supranacional vs. igualdade soberana: O Tratado de Lisboa
estabelece uma entidade supranacional forte onde a lei da UE tem primazia
sobre as leis nacionais, sugerindo um nivel mais elevado de integracdo
entre os Estados-membros. A énfase da UA na igualdade soberana e na nédo
interferéncia pode servistacomo uma barreiraa umaintegracao mais profunda
e pode limitar a capacidade da UA de fazer cumprir decisdes colectivas.

b) Resolucdo de conflitos e manutencdo da paz: Embora ambos os tratados
enfatizem a resolucdo pacifica de conflitos, a UE, ao abrigo do Tratado de
Lisboa, tem a capacidade institucional para uma politica comum de defesa e
segurancga, que poderia ser mais robusta em comparagdo com os mecanismos
da UA que dependem do consentimento e da cooperagdo dos Estados-

membros para resolver conflitos.

c) Integracdo econémica: O Tratado de Lisboa prevé um mercado interno com
a livre circulacdo de bens, servicos, capitais e pessoas, que é uma pedra
angular para a integracdo econdmica. O Acto Constitutivo da UA carece
de mecanismos especificos para uma integracdo econdmica tdo profunda,

impedindo potencialmente a criacdo de um mercado interno continuo.

d)  Principios democréaticos e direitos humanos: Ambas as estruturas defendem
a democracia e os direitos humanos. No entanto, a UE estabeleceu amplos
quadros juridicos e instituicdes para monitorar e fazer cumprir, que podem ser
mais avangados do que os da UA. Isto inclui a Carta dos Direitos Fundamentais

da UE, a qual a UA ndo possui um equivalente.

e) Estrutura institucional: O Tratado de Lisboa descreve uma estrutura
institucional clara e detalhada para a UE, incluindo as fun¢ées da Comisséo
Europeia, do Parlamento Europeu e do Tribunal de Justica Europeu. O quadro
institucional da UA pode beneficiar de maior clareza e refor¢o para melhorar

a sua funcionalidade e impacto.

f) Politica social e cidadania: A UE, ao abrigo do Tratado de Lisboa, promove
a politica social e um sentido de cidadania da UE, o que promove uma
identidade colectiva entre os Estados-membros. O Acto Constitutivo da
UA centra-se mais nos Estados do que nos individuos, o que pode limitar o

desenvolvimento de uma identidade e cidadania pan-africanas.

g) Contribuicoes financeiras e solidariedade: A UE dispde de um sistema mais
estruturado para as contribuicdes financeiras dos Estados-membros e de

mecanismos de solidariedade financeira, como o Mecanismo Europeu de
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3.1.

Estabilidade. A UA tem enfrentado desafios para garantir as contribuicdes dos

membros e implementar as suas decisdes de autofinanciamento.

Uma reforma da UA que n&o inclua uma revisédo e alteracdo do Acto Constitutivo
para Ihe infundir factores de atraccéo e de pressdo inerentes a integracdo politica e

econdmica fica aquém de uma agenda de uma reforma ambiciosa.

Reforma de estruturas

Os processos de lideranca e de tomada de decisdo da Unido Africana (UA)
sdo impulsionados principalmente por uma estrutura de lideranca executiva.
Esta estrutura ndo é complementada pelos controlos e equilibrios tradicionais
normalmente fornecidos por um érgao legislativo e pelas fungdes de supervisao
de um sistema judicial. Os trés principais 6rgdos de decisdo politica da UA - a
Assembleia, o Conselho Executivo e o Conselho de Paz e Seguranga - séo compostos
por membros dos ramos executivos dos governos dos Estados-membros. O
Parlamento Pan-Africano, entretanto, funciona mais como um érgéao deliberativo e
consultivo do que como uma instituigao legislativa com plenos poderes. Além disso,
o Protocolo que estabeleceria o Tribunal de Justica e dos Direitos Humanos da UA

ainda nédo entrou em vigor.

Este acordo, em que a governagdo da UA é fortemente inclinada para o poder

executivo, tem varias implicacoes:

a. Falta de controlos e equilibrios: Sem um &rgédo legislativo em pleno
funcionamento e um sistema judiciario operacional, os controlos do poder
executivo sdo limitados. Isto poderia levar a uma tomada de decisdes menos
escrutinada e potencialmente mais suspcetivel a influéncia de alguns Estados-
membros ou lideres poderosos.

b. Défice democratico: O estado actual das instituicdes da UA pode reflectir
um “défice democrético”, onde existe uma representacdo inadequada das
diversas vozes dos cidadaos africanos. Isto podera terimpacto na legitimidade

e aceitacdo das decisdes da UA entre a populacéo africana em geral.

C. Potencial de ineficiéncia: Organizagbes dirigidas por executivos sem
mecanismos de supervisdo robustos podem tornar-se ineficientes com o
tempo. Pode haver falta de responsabilizacdo pelas decisées tomadas e as

ineficiéncias podem nao ser resolvidas prontamente.

d.  Atraso na justica e na proteccado dos direitos humanos: O facto de o Tribunal
de Justica e Direitos Humanos da UA ainda ndo estar operacional significa

que ndo existe um o6rgdo judicial a escala continental para supervisionar as
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3.2.

3.2.1.

questdes de direitos humanos ou parainterpretar as leis da UA, potencialmente
deixando lacunas na justica e nas questdes de protecdo de proteccdo dos

direitos humanos.

e. Desafios de implementacdo de politicas: Sem um dérgéo legislativo forte
para aprovar resolucdes ou leis vinculativas, a implementacdo de politicas
em diversos Estados-membros poderia ser um desafio. Os Estados-membros
podem interpretar e aplicar politicas de forma inconsistente, levando a

fragmentacdo na forma como os objectivos da UA sdo concretizados.

Um processo de reforma da UA que n&o consiga enfrentar estes desafios estruturais

ficard provavelmente aquém das expectativas.

Consulta inadequada

Embora a reforma em curso da UA tenha beneficiado de vérias consultas, estas
consultas foram lideradas pelo Estado, centradas no Estado e focadas no Estado. A
natureza centrada e liderada pelo Estado das consultas no processo de reforma da
UA pode ter implicagbes significativas, especialmente para explicar por que razéo a
UA pode encontrar-se num ciclo recorrente de necessidades de reformas. Uma tal
abordagem de consulta poderé ndo captar plenamente as diversas perspectivas e
necessidades da populacéo africana, incluindo a sociedade civil, o sector privado e

outros intervenientes nao estatais.

Este défice podera levar a criagcdo de politicas e estruturas que ndo contam com
um apoio amplo ou que ndo conseguem enfrentar os desafios do continente de
forma abrangente. Quando as reformas sdo concebidas sem uma vasta gama
de contributos das partes interessadas, podem faltar-lhes a profundidade e a
adaptabilidade necessarias, resultando em reformas menos resilientes as realidades
dinamicas e variadas em todo o continente. Consequentemente, isto poderé exigir
revisdes e reestruturacdes frequentes, uma vez que cada ronda de reformas pode

abordar apenas parcialmente as questdes subjacentes que necessitam de atencao.

Participagao do cidadao

Mesmo quando o processo liderado para Kagame tentou consultar organizacdes
da sociedade civil, ndo foi amplo o suficiente e inclusivo, e dificilmente isso resultou
numa participagdo significativa. Ser consultado sobre um processo geralmente
significa ser solicitado a dar sua opinido ou feedback sobre um assunto antes que as
decisdes sejam finalizadas. A consulta é frequentemente uma interacao unilateral,
onde a parte consultada fornece informacdes, mas outros tomam as decisdes finais.

—~
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Aqueles consultados ndo tém controle directo sobre os resultados; eles apenas
aconselham ou fornecem perspectivas que os tomadores de decisdo podem

considerar.

Por outro lado, participar a um processo indica um papel mais activo e pratico. Os
participantes estdo directamente envolvidos no processo de tomada de decisao,
contribuindo para o desenvolvimento, planeamento e execugdo de acgbes. A
participacdo implica controlo e frequentemente responsabilidade partilhada pelo
processo e seus resultados. E uma interacdo de mao dupla onde os participantes
fazem parte da forca motriz da iniciativa, em vez de meramente aconselharem a

margem.

A UA pretende promover uma parceria entre os governos e todos os segmentos da
sociedade civil, incluindo as mulheres, os jovens e o sector privado. Esta iniciativa
visa reforcar a solidariedade e a coesdo entre os povos africanos, garantindo a
sua participagdo activa nas actividades da Unido. Contudo, a constituicdo da UA
nao facilita adequadamente a criagdo de uma Unido centrada no cidadao. As suas
estruturas de elaboracdo de politicas sdo predominantemente centradas no Estado.
Além disso, o Conselho Econémico, Social e Cultural (ECOSOCC), que funciona
como plataforma da sociedade civil dentro da UA, tem um papel estatutariamente

limitado que é exclusivamente consultivo.

Aactual configuragdo da UA, com a sua abordagem centrada no Estado e o estatuto

meramente consultivo do ECOSOCC, podera ter vérias implicagdes:

a. Envolvimento limitado da sociedade civil: A falta de um mecanismo
robusto para a participacdo da sociedade civil pode resultar em politicas
que nao reflectem plenamente os diversos interesses e necessidades
dos cidadaos africanos.

b.  Potencial de desconexdo: A natureza centrada no Estado da UA pode
levar a uma desconexdo entre as ac¢des da Unido e as prioridades da
sociedade civil, reduzindo potencialmente a eficacia das iniciativas da
UA.

c. Sub-representacao de grupos marginalizados: As mulheres, os jovens
e outros grupos marginalizados podem ver as suas preocupacdes e
perspectivas sub-representadas no processo de elaboracao de politicas,

o que pode dificultar o progresso em direccéo a incluséo e a equidade.

d.  Desafio naimplementacdo de politicas: Sem o envolvimento activo e a
adesado da sociedade civil, aimplementacéo de politicas a nivel popular
poderia enfrentar desafios significativos, minando os objectivos de
solidariedade e coesdo da UA.

&
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e.  Oportunidades perdidas de inovacdo: Uma parceria com o sector
privado é crucial para a inovagdo e o crescimento econémico. Se o
papel do sector privado permanecer periférico, poderdo perder-se

oportunidades de inovagdo e desenvolvimento.

f. Defesa inadequada dos direitos civis: O estatuto consultivo de
organismos como o ECOSOCC sugere que a defesa dos direitos civis
e das necessidades sociais pode ndo se traduzir em politicas viaveis,
potencialmente sufocando o desenvolvimento social e os avancos nos

direitos humanos.

Embora o ECOSOCC néao seja normalmente considerado parte dos mecanismos
que constituem o sistema africano de direitos humanos, o seu mandato relacionava-
se com a “promocédo dos direitos humanos, o Estado de direito, a boa governagao,
os principios democréticos, a igualdade de género e os direitos da crianca”’? e a
facilitacdo do envolvimento das OSCs com da UA sdo cruciais para o funcionamento
do sistema africano de direitos humanos.

Além disso, a decisdo da Assembleia Executiva de solicitar ao ECOSOCC que
lidere o processo de harmonizagao dos critérios para o estatuto de observador na
Unido tem implicagdes para o acesso e envolvimento das OSCs e dos cidad&os
com os mecanismos do sistema africano de direitos humanos.” A harmonizagdo
dos critérios de acreditacdo em toda a UA, sob a lideranca do ECOSOCC, poderia
agilizar o processo para as OSCs obterem o estatuto de observador, o que constitui
um passo positivo em direccéo a eficiéncia. Isto poderia levar a um processo mais
consistente e transparente, permitindo que as OSCs se envolvessem mais facilmente

com os mecanismos da UA.

No entanto, o desafio reside em garantir que os critérios harmonizados ndo se tornem
excludentes, especialmente para as OSCs que defendem grupos minoritarios ou
em questdes sensiveis como a orientacdo sexual, que podem ser controversas em
varios Estados-membros. A harmonizagdo devera resultar numa maior inclusédo e
na facilitagdo de uma voz unificada da sociedade civil nos processos da UA. Existe,
no entanto, a preocupacao de que, se os critérios harmonizados reflectirem valores
conservadores que sdo predominantes em alguns Estados-membros, poderédo
inadvertidamente marginalizar as OSCs que trabalham em questdes que nao tém
aceitagdo generalizada em todo o continente, silenciando assim vozes vitais que
contribuem para a diversidade e riqueza do discurso africano sobre os direitos

humanos.

2 Ver artigo 7(5) do Estatuto do ECOSOCC.

3 Decisdo sobre os critérios para a concessado do estatuto de observador e de um sistema de acreditacdo na UA - Doc.
EX.CL/161 (VI) EX.CL/Dec.168 (VI)
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4.

4.1.

A PROXIMA FASE DA REFORMA

Contexto da reforma do Sistema Africano de Direitos Humanos

A UA quase concluiu o processo de reforma da CUA e dos métodos de trabalho
dos érgaos politicos. A proxima fase do processo de reforma é a dos outros érgaos
da UA - o Parlamento Pan-Africano, o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos
Povos (ACHPR), a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP),
o Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca (ACERWC)
e ECOSOCC. O foco deste documento é o ACHPR, a CADHP e o ACERWC aqui

referido como o sistema africano de direitos humanos.

A UA estd a realizar reformas do sistema africano de direitos humanos num
momento em que o continente navega num labirinto de desafios complexos. A
analise situacional do actual contexto de direitos humanos em Africa revela varios
niveis que a UA deve considerar, garantindo que o sistema reformado seja pratico

e progressivo.

. Ambiente geopolitico téxico: O cenario geopolitico em Africa é marcado
pela volatilidade, com lutas pelo poder e conflitos que afectam a situacado
dos direitos humanos. As influéncias e interesses externos exacerbam
frequentemente as tensdes internas, conduzindo a crises de governagdo que

comprometem os direitos humanos.

. Ascensao de forgas conservadoras e anti-direitos: Uma onda de ideologias e
movimentos politicos conservadores, alguns resistentes as normas universais
de direitos humanos, ameaca proteger e promover os direitos humanos. Estes
grupos desafiam frequentemente a legitimidade dos mecanismos de direitos
humanos, criando um ambiente de hostilidade para com os defensores e

activistas dos direitos humanos.

" Diminuicdo de recursos: Os mecanismos de direitos humanos dependem
frequentemente de financiamento internacional, que estd em declinio. Esta
escassez de recursos limita a capacidade destes mecanismos de funcionarem
de forma eficaz e de responderem rapida e eficientemente as violacdes dos

direitos humanos.

" Défices de capacidade: Muitas instituicdes africanas de direitos humanos
enfrentam desafios em termos de conhecimentos especializados, infra-
estruturas e apoio, que dificultam a sua capacidade de fazer cumprir as

normas de direitos humanos e responsabilizar os violadores.
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" Défices de legitimidade: Existe uma percepgdo crescente de que as
instituicdes de direitos humanos sdo demasiado fracas para confrontar
violadores poderosos ou estdo a ser utilizadas como ferramentas para fins
politicos, conduzindo a uma crise de legitimidade.

. Impactos pandémicos e econémicos: A pandemia da COVID-19 ndo so
colocou desafios directos a sadde, mas também exacerbou as desigualdades
econdmicas, levando a um aumento nas viola¢des de direitos, como o direito

a saude, a educacdo e a um nivel de vida adequado.

" Tecnologia e direitos: Embora a tecnologia ofereca novos caminhos para a
promocao dos direitos humanos, também apresenta desafios Unicos, como a
vigilancia digital, que pode violar a privacidade e a liberdade de expressao.

" Questbes ambientais: As alteracdes climaticas e a degradagdo ambiental
representam ameacas significativas aos direitos a salde, ao acesso a dgua e

aos meios de subsisténcia, especialmente para as comunidades vulneraveis.

Ao reformar o seu sistema de direitos humanos, a UA deve concentrar-se na criagdo
de um quadro robusto capaz de resistir a estes desafios. O sistema reformado deve
ser resiliente as pressdes politicas e ter mecanismos de financiamento sustentaveis
menos dependentes de fontes externas. Deve também investir no reforco de
capacidades para garantir que as instituicdes estejam bem equipadas com as
ferramentas e conhecimentos necesséarios para defender os padrées de direitos

humanos.

Além disso, a UA deve garantir que o sistema reformado seja reactivo e proactivo,
com capacidade de antecipar e responder aos desafios emergentes em matéria
de direitos humanos, incluindo os colocados pela tecnologia e pelas alteracdes
ambientais. Deve também trabalhar para aumentar a legitimidade dos mecanismos
dedireitoshumanos, garantindo que sejam imparciais e eficazes naresponsabilizacdo

dos violadores.

Finalmente, o sistema reformado deve ser inclusivo, envolvendo a sociedade civil,
os defensores dos direitos humanos e o publico em geral para construir uma cultura
de respeito pelos direitos humanos em todo o continente. Esta abordagem ajudara
o sistema a ser adequado a sua finalidade e virado para o futuro, capaz de navegar

pelas complexidades do panorama actual e futuro dos direitos humanos em Africa.
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4.2.
4.2.1.

4.2.2.

0 Sistema africano de Direitos humanos e um argumento a favor da reforma
Visdo Geral do Actual Sistema Africano de Direitos Humanos

O sistema africano de direitos humanos compreende a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, os seus Protocolos Adicionais e a Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (CADHP), um dérgédo de supervisdo. Este sistema
também inclui a Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca,
supervisionada pelo Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e o Bem-Estar
da Crianca (ACERWC), e o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (o
Tribunal).

A Comissao e o Comité contam com 11 peritos, secretarios executivos e pessoal
do Secretariado. O Tribunal tem 11 juizes. Os trés mecanismos tém mandatos
semelhantes na promocéo, protecgao e interpretagao dos direitos humanos. Tanto a
CADHP como o ACERWC recebem e analisam relatérios estaduais e comunicagdes
individuais e realizam visitas in loco, exigindo que os estados fornecam actualiza¢des
periddicas. A CADHP, o ACERWC e o Tribunal detém mandatos de protecgdo. Os
Secretariados da CADHP, do ACERWC e do Tribunal estédo localizados em Banijul,
Géambia; Maseru, Lesoto; e Arusha, Tanzénia, respectivamente.

Os objectivos do processo de reforma da UA consistem em concentrar as
intervengdes da UA em algumas questdes politicas de ambito continental, melhorar
a eficécia e eficiéncia operacionais, os alinhamentos institucionais para reduzir a
duplicagcdo de esforgos, garantir o financiamento sustentavel dos esforcos da UA
e permitir a participacdo popular na UA e nos seus processos. Estes pardmetros
informardo a forma como a unidade de reforma aborda os desafios africanos em

matéria de direitos humanos e as solu¢des propostas.

Desafios enfrentados pelo sistema atual

O Sistema Africano de Direitos Humanos enfrenta numerosos desafios naabordagem
das intrincadas e inter-relacionadas questdes de direitos humanos do continente.
Estes incluem mandatos sobrepostos, duplicacdo de recursos, utilizagdo ineficiente

e ma implementagao das recomendagdes e decisdes dos érgdos do tratado.™

a)  Sobreposicdo de mandatos: Os érgéos dos tratados do sistema tém frequen-
temente responsabilidades sobrepostas. Embora estes 6rgdos abordem

" Heyns, Christof. "The African regional human rights system: In need of reform." Afr. Hum. Rts. LJ 1 (2001): 155; Gutto,
Shadrack. "The reform and renewal of the African regional human and peoples' rights system." Afr. Hum. Rts. LJ 1 (2001):
175; Zouapet, Apollin Koagne. "From'puzzling'to comprehensible and efficient: Reform proposals to the African human
rights framework through a'system'lens." African Human Rights Law Journal 23.1 (2023): 1-29.
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43.

4.3.1.

questdes especificas de direitos humanos, os seus mandatos e métodos se-
melhantes podem levar a confusao, a concorréncia e a cooperagao limitada,

diminuindo a sua eficacia.

b) Duplicacdo de esforcos: O sistema por vezes vé esforcos duplicados em
diferentes érgdos de tratados que promovem, protegem e interpretam
varios tratados de direitos humanos. Isto resulta no desperdicio de recursos,
na concorréncia no financiamento e em inconsisténcias na abordagem de
desafios semelhantes em matéria de direitos humanos, agravados pela

auséncia de um mecanismo de coordenacao centralizado.

c) Utilizacdoinadequada e ineficiente de recursos: Recursoslimitados,agravados
por esforcos redundantes e ma coordenacdo, restringem frequentemente
o sistema. A alocacao de recursos financeiros, técnicos e humanos é muitas
vezes ineficiente, e a assisténcia externa dos parceiros internacionais nem
sempre se alinha com as prioridades dos 6rgaos do tratado.

d)  Ma implementagao das recomendacdes: O desenvolvimento de numerosas
politicas e quadros é muitas vezes prejudicado pela implementacéo inad-
equada, que pode ser atribuida a falta de vontade politica, capacidade in-

stitucional insuficiente, recursos limitados e mecanismos de aplicagao fracos.

e) Deliberacbes por partes soberanas: A eficicia do sistema depende em
grande parte do compromisso dos Estados soberanos individuais. No entanto,
governacao ineficaz, corrupgdo e prioridades concorrentes frequentemente
impedem a implementacéo eficaz de iniciativas regionais e sub-regionais de
direitos humanos.

Opcoes de Reforma: Melhorar a eficiéncia e a eficacia do sistema africano de
direitos humanos

Uma reforma do sistema africano de direitos humanos poderia assumir vérias formas,
incluindo: melhorar o status quo, fundir diferentes mecanismos com mandatos
mais semelhantes ou racionalizar mandatos dentro do sistema. Cada opgéo tem

vantagens e desvantagens.

Opcao 1: Melhorar o status quo

A visdo, missdo e mandato do sistema africano de direitos humanos continuam tao
relevantes como quando a OUA o estabeleceu pela primeira vez. Os mandatos,
estruturas, organizagbes e composi¢cdes existentes dos érgdos do tratado

proporcionam a Africa servicos Unicos de direitos humanos.

—~
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Enfase no contexto e nos valores africanos: Os tratados africanos de direitos
humanos sdo adaptados aos contextos histdricos, sociais, culturais e politicos
Unicos da regido, incorporando direitos e responsabilidades individuais e

colectivas que reflectem os valores e principios das sociedades africanas.

Mandato abrangente: O mandato do sistema africano de direitos humanos
é amplo, abrangendo a promocao, proteccdo e interpretacdo de um amplo
espectro de direitos humanos. Isto permite que os érgdos do tratado abordem

diversas questdes de direitos humanos de forma holistica.

Mecanismo de reclamacao acessivel: O sistema africano de direitos humanos,
na sua forma actual, oferece uma via acessivel para individuos e ONG
procurarem reparacdo por violagdes dos direitos humanos, principalmente

quando os recursos internos sao ineficazes ou inexistentes.

Flexibilidade e informalidade: Os procedimentos e métodos do sistema
africano de direitos humanos sdo menos formais e mais adaptaveis do que
os dos tribunais internacionais e nacionais, facilitando um ambiente mais

acessivel para os queixosos e as partes interessadas.

Promogdo da cooperagdo e integracdo regional: A CADHP e o ACERWC
promovem o didlogo e a cooperagdo entre os Estados-membros, contribuindo
para a harmonizacdo dos padrdes e praticas regionais de direitos humanos.

Engajamento com a sociedade civil: O engajamento activo da CADHP e do
ACERWC com a sociedade civil permite a participacdo diversificada das
partes interessadas, melhorando a capacidade de resposta as necessidades e

preocupag¢des do continente.

Mecanismos especiais e relatores: A CADHP e o ACERWC estabeleceram
mecanismos centrados em questdes especificas de direitos humanos ou
grupos vulneréveis, permitindo investigacdo aprofundada e envolvimento

politico com os Estados-membros sobre tépicos teméticos.

De acordo com esta opcao, o processo de reforma deve ser orientado para o

aperfeicoamento dos desafios estruturais, institucionais e organizacionais existentes

inerentes ao sistema africano de direitos humanos. Esses desafios incluem:

a)

Falta de autonomia funcional: A interferéncia politica dos 6rgéos politicos
da UA pbe em causa a independéncia e imparcialidade do sistema africano
de direitos humanos. Para remediar esta situagdo, a UA deve delinear as
fungdes auténomas do sistema africano de direitos humanos, permitindo-
lhe funcionar sem interferéncia politica. Além disso, a UA deve estabelecer
critérios de seleccdo que definam conhecimentos especializados em direitos

&
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humanos e elevados padrées morais e criar um comité de avaliacao inclusivo
e transparente para recomendar para as eleicdes membros que servirdo nos
mecanismos do sistema africano de direitos humanos. Este comité, envolvendo
organizacdes da sociedade civil e outras partes interessadas, selecionaria e
apoiaria candidatos para eleicido para os Orgédos Deliberativos da UA.

b)  Presidente e vice-presidente a tempo inteiro: A CADHP e o ACERWC precisam
de um presidente e um vice-presidente permanentes para funcionarem

eficazmente. Um Bureau permanente forneceria o seguinte:

. Lideranca dedicada: Um Bureau a tempo inteiro concentrar-se-a total-
mente nos propdsitos e objectivos da CADHP e do ACERWC, melhoran-
do a tomada de decisdes, a coordenacao e a direccdo estratégica.

= Visibilidade e representagdo: Um Bureau a tempo inteiro elevard o
perfil da CADHP e do ACERWC em reunides e conferéncias de alto
nivel, aprofundando assim o seu envolvimento com as principais partes
interessadas e alargando o seu impacto nas questdes de direitos

humanos em Africa e internacionalmente.

= Coordenagdo e colaboragdo: Uma melhor interagdo com entidades
regionais e internacionais de direitos humanos, instituicdes nacionais e
organizagdes da sociedade civil resultard de um Bureau a tempo inteiro,
beneficiando as actividades e a influéncia da CADHP e do ACERWC
através de uma cooperacao reforcada e do intercambio de informacdes.

= Advocacia e diplomacia: Um Bureau permanente serd fundamental na
defesa das recomendacgdes e decisées da CADHP e do ACERWC junto
dos Estados-membros e parceiros internacionais, obtendo apoio de

alto nivel para as iniciativas da Comissao.

. Responsabilidade e transparéncia: Um Bureau a tempo inteiro poderia
monitorar de forma mais eficaz as decisdes e recomendacdes da
CADHP e do ACERWC, responsabilizando os Estados-membros pelos
seus compromissos em matéria de direitos humanos e aumentando a

transparéncia da monitoria dos direitos humanos em Africa.

. Capacidade organizacional e eficiéncia: Um Bureau a tempo inteiro
fortaleceria os processos internos e a capacidade organizacional da
CADHP e do ACERWC, garantindo potencialmente mais financiamento,
optimizando as operagdes da Comissdo e reunindo uma equipa mais
robusta.

. Capacidade de resposta: Com Um Bureau a tempo inteiro, a CADHP e o

ACERWC poderiam responder de forma mais adequada as questdes e
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crises emergentes de direitos humanos, permitindo o desenvolvimento
de iniciativas especificas para promover e salvaguardar os direitos

humanos em todo o continente.

Recursos inadequados: O Sistema Africano de Direitos Humanos enfrenta
frequentemente restricbes devido a insuficiéncia de recursos financeiros e
humanos, limitando a sua capacidade de promover e proteger eficazmente
os direitos humanos. Para resolver esta questdo, é crucial aumentar o
financiamento dos Estados-membros da UA e de outras fontes e melhorar as
capacidades dos recursos humanos. Além disso, a UA deveria estabelecer um
fundo voluntério de direitos humanos para permitir contribuicdes adicionais

para apoiar as iniciativas do sistema africano de direitos humanos.

Mecanismo de reclamacgéo ineficiente: O processo de reclamacédo da CADHP e
do ACERWC é complexo e moroso, desafiando a eficacia do érgédo e o acesso
oportuno a justica para as vitimas de violagdes dos direitos humanos. Se a
CADHP quiser manter o seu mandato protector, devera abordar as violagdes
macicas, sistémicas e graves dos direitos humanos, deixando as queixas

individuais ao Tribunal Africano.

Fraca aplicagdo de decisées e recomendacgées: O sistema africano de
direitos humanos luta frequentemente para garantir o cumprimento das
suas directrizes pelos Estados-membros. E necessario estabelecer um
mecanismo de monitoria robusto para acompanhar a adeséo e envolver os
Estados de forma eficaz. As violagdes significativas identificadas pela CADHP,
pelo ACERWC e pelo Tribunal devem activar o Artigo 23 (1) e (2) do Acto

Constitutivo.

Sistema de mecanismos especiais: O actual sistema em que os Comissarios
e os peritos também actuam como mecanismos especiais tem desvantagens
notaveis, incluindo capacidade limitada e potenciais conflitos de interesses.
Um novo sistema deverd envolver um numero limitado de peritos
independentes, nomeados com base na experiéncia e recomendados por
um Comité de Avaliagdo, para melhorar o trabalho da CADHP e do ACERWC,
proporcionando legitimidade, aumentando o foco e evitando conflitos de
interesses, alargando assim a CADHP e o alcance do ACERWC.

Refinar e reestruturar os secretariados da CADHF, do ACHPR e do ACERWC:
Os secretariados precisam de reestruturacédo e recursos conforme proposto
nas diferentes estruturas. Para se alinhar com as decisées politicas e reflectir
a posicdo e a carga de trabalho da CADHP, o cargo de Secretario Executivo

deve ser elevado para o nivel D1.
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4.3.2. Opcdo 2: Consolidacéo dos Orgos de Direitos Humanos: Fusdo da CADHP e do ACERWC
numa tinica entidade

Esta opcdo propde a fusdo da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (CADHP), do Comité Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da
Crianca (ACERWC) e, potencialmente, da Comissdo da Unido Africana do Direito
Internacional (CUADI) num érgao singular dedicado ao direito internacional, aos
direitos humanos e a promocéao dos direitos da crianca.’ Os mandatos de proteccéo
da CADHP e do ACERWC devem ser delegados ao Tribunal.

Seriam necessérias alteragdes ao Artigo 34 (6) do Protocolo do Tribunal para alinhar
os requisitos de acesso e legitimidade do Tribunal com aqueles que precederam
a CADHP e o ACERWC, capacitando o Tribunal para cumprir eficazmente o seu

mandato de proteccdo.

O drgéo unificado do tratado seria composto por um ndmero X de comissarios,
incluindo representacdes regionais e de género, um presidente permanente e
vice-presidente (Bureau), e Relatores Especiais para os direitos das criangas e das
mulheres. Relatores Especiais nomeados por érgdos da UA fortaleceriam este érgéo.

As vantagens da consolidagdo incluem:

a.  Mecanismo simplificado de Direitos Humanos: Uma entidade consolidada
simplificaria o quadro de direitos humanos em Africa, tornando-o mais

compreensivel e acessivel para reparacao.

b.  Secretariado unificado: Um secretariado Gnico para a CADHP, ACERWC e
CUADI melhoraria a coordenagdo e a comunicagao, agilizaria a elaboragao
de relatérios e a monitoria e permitiria a capacitagado integrada e a assisténcia

técnica.

c. Cooperacgao reforcada: A consolidagdo promoveria uma melhor coordenacéo
e cooperacdo entre diferentes instituicdes de direitos humanos para uma

abordagem unificada as violagdes dos direitos humanos.

d.  Recursos optimizados: A fusdo de organismos levaria a um funcionamento
mais eficaz e eficiente, aliviando os encargos administrativos e financeiros dos

paises africanos.

e.  Maiorvisibilidade e impacto: Uma entidade consolidada teria provavelmente
uma presenca regional e internacional mais robusta, aumentando a mobi-

lizagdo de recursos para enfrentar os desafios dos direitos humanos.

> Note-se que esta opgao foi rejeitada pelos Estados-membros num Retiro em Kigali.

G
v CIVIL SOCIETY ORGANISATIONS' POSITION PAPER

ON AU REFORM

African Union
Reforms Engagements



African Union Reforms Engagements 31

Melhor conformidade e aplicagdo: Um sistema Unico poderia monitorar e fazer
cumprir melhor as obrigacdes de direitos humanos em todo o continente.

Reducgao da carga estatal: A fusdo simplificaria as obrigacdes de apresentagdo
de relatdérios, a monitoria coordenada, a tomada de decisGes consistente,
o envolvimento simplificado da sociedade civil e a utilizacdo eficiente dos

recursos.

Potenciais desvantagens a considerar:

a)

Perda de enfoque especializado: Um 6rgéo Unico pode diluir a atencdo dada
aos direitos das criangas, a medida que alarga o seu @mbito para abordar mais

questdes de direitos humanos.

Desafios burocraticos: A integragdo de varios 6rgdos com mandatos e
procedimentos distintos pode levar a ineficiéncias e atrasos.

Prioridades conflitantes: Equilibrar as diversas prioridades das entidades
resultantes da fusdo pode levar a falta de foco em questdes especificas.

Mandato sobrecarregado: O &érgdo combinado poderéd ter dificuldades
para abordar eficazmente todas as questdes de direitos humanos devido ao

mandato alargado.

Perda de conhecimentos especializados: A fusdo poderd levar a perda de
conhecimentos especializados, com destaque em matéria de direitos da

crianga.

Resisténcia das partes interessadas: A resisténcia de varias partes interessadas

pode colocar desafios a implementacgao.

4.3.3. Opcdo 3: Racionalizar os mandatos de promogao e proteccdo

Aterceira opgdo envolve delinear as funcdes e responsabilidades entre a CADHP, o
ACERWC e o Tribunal.

Métodos para Divisdo de Mandato:

a)

Esclarecimento do mandato:

. CADHP: Concentracdo na promogdo e protecgdo generalizada dos
direitos humanos, na interpretacdo da Carta Africana e nas avaliacdes

dos relatdrios estaduais.

. ACERWC: Concentragdo na promogao e protecgdo dos direitos das
criangas, na interpretacdo da Carta da Crianca e na monitoria do
cumprimento por parte dos Estados.

&
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. Tribunal: Lidar com litigios de fun¢des judiciais e emitir sentencas

vinculativas sobre os direitos humanos e das criancas.

Mecanismos de encaminhamento: Estabelecer procedimentos para
encaminhamento de casos ao Tribunal, garantindo que todas as medidas de

proteccdo e promogao sejam esgotadas antes do litigio.

Complementaridade: Reconhecer a expertise de cada institui¢cdo e colaborar

quando necessario.

Relatérios Coordenados: Harmonizar os requisitos de relatérios e coordenar

as recomendagdes com o Tribunal para garantir a consisténcia.

Comunicacdo: Devem ser estabelecidas reunides regulares e grupos de
trabalho conjuntos entre a CADHP, o ACERWC e o Tribunal.

Vantagens de uma divisdo clara de mandatos:

a.

Foco especializado: Cada instituicdo pode concentrar-se em sua expertise

para respostas direcionadas.
Jurisdigcdo clara: Mandatos bem definidos reduzem sobreposicdes e confuséo.

Alocacao Eficaz de Recursos: Mandatos separados permitem o uso eficiente

de recursos.

Apoio personalizado: A capacitacdo e a assisténcia técnica podem ser mais

especificas de acordo com a experiéncia de cada organismo.

Abordagem complementar: Papéis claros podem levar a uma melhor

colaboracdo e auma estratégia abrangente de protecdo dos direitos humanos.

As desvantagens podem incluir:

G
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Potencial fragmentagdo: A divisdo de mandatos entre multiplas instituicdes
pode levar a um sistema de direitos humanos fragmentado, tornando mais
dificil a navegacgdo para os Estados Partes e a sociedade civil e resultando

potencialmente em lacunas na proteccao dos direitos humanos.

Duplicagdo de esforcos: Apesar dos esforcos para dividir mandatos, ainda
pode haver sobreposi¢des no trabalho da CADHP, do ACERWC e do Tribunal,
levando a duplicagdo de esforcos e a utilizacdo ineficiente de recursos.

Barreiras de comunicacdo: Ter mandatos separados pode dificultar a
comunicagdo e a colaboracgdo entre instituicdes, uma vez que cada érgao
pode concentrar-se mais no seu papel especifico em vez de promover a

cooperacao.
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Interpretacdo e aplicagdo inconsistentes: A divisdo de mandatos pode resultar
em interpretacbes e aplicacdes variadas das normas de direitos humanos,
levando a confusdo e a inconsisténcia na promocéao e proteccdo dos direitos

humanos em Africa.

A carga sobre os Estados Partes: Mdltiplas instituicbes com mandatos
separados podem impor uma carga mais significativa sobre os Estados
Partes no que diz respeito as obrigagcdes de prestacdo de informacdes, ao

envolvimento e a alocacdo de recursos.

&
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5. PROPOSTA DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
CIVIL PARA A REFORMA DO SISTEMA AFRICANO DE
DIREITOS HUMANQOS

Como organizagao continental proeminente que representa os interesses colectivos
das nacdes africanas, a UA tem defendido firmemente os direitos e o bem-estar dos
seuscidaddos. Osseusrecentes esforcos para reformar o Sistema Africano de Direitos
Humanos ddo continuidade a este legado de inovacdo na promocéo e proteccéo
dos direitos humanos e dos povos, avancando as fronteiras do conhecimento e da
politica. A reforma em curso ndo pode ser apenas administrativa; deve incorporar
a dedicagdo da UA em garantir a dignidade, a justica e a liberdade para todos,

independentemente da origem ou do estatuto.

As organizagdes da sociedade civil, incluindo a nossa, tém liderado historicamente
a defesa dos direitos humanos, agindo como vigilantes, educadores e defensores
dos marginalizados. Reconhecemos as complexidades da reforma de um sistema
que atende nacdes com origens culturais, politicas e socioecondmicas variadas.
No entanto, esta diversidade sublinha a necessidade de um quadro de direitos

humanos resiliente e inclusivo.

A UA, com as suas raizes na luta contra a colonializacédo, na superagdo do apartheid
e na construcdo de uma democracia fundada na justica e na igualdade, deve utilizar
o processo de reforma para fortalecer, em vez de enfraquecer, a sua arquitectura de
direitos humanos. A lideranga e o compromisso da UA com o seu sistema regional
de direitos humanos estabelecem frequentemente um precedente para outros

sistemas regionais de direitos humanos.

As propostas das OSCs visam engajar-se construtivamente com a unidade de

reforma e os diferentes Estados-membros da UA com dois objectivos:

a) Enfatizar as nuances processuais que garantem que o processo
de reforma seja transparente, inclusivo e ressoe com as diversas

perspectivas do continente.

b)  Sublinhar melhorias cruciais que poderiam tornar o Sistema Africano
de Direitos Humanos mais eficaz, agil e alinhado com os padrdes de

referéncia internacionais.

No seu envolvimento no processo de reforma, as OSCs gostariam de enfatizar e

procurar alcancar seis resultados principais do processo de reforma do sistema

G
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africano de direitos humanos. Como organizacdes da sociedade civil, esperamos

que a reforma do Sistema Africano de Direitos Humanos aborde trés aspectos

principais e inter-relacionados:

1)

A reforma deverd resultar numa maior promogdo e protecgdo dos

direitos humanos e dos povos, em vez de uma proteccao diminuida.

A reforma devera reforcar a independéncia, a complementaridade, a
colaboracédo e a coordenagdo dentro das normas e mecanismos do

sistema africano de direitos humanos.

A reforma reforca a capacidade e credibilidade do Sistema Africano de

Direitos Humanos (recursos- e competéncia).

A reforma deve expandir o acesso dos cidad&os africanos e das OSCs
aos mecanismos do sistema africano de direitos humanos (legitimidade).

A reforma deverd reforcar ainda mais a capacidade e os recursos
da Unido para implementar e fazer cumprir as normas, decisdes e

recomendacdes do sistema africano de direitos humanos.

A reforma deverad aumentar a transparéncia nos processos de tomada
de decisédo e procedimentos operacionais dos mecanismos do sistema

africano de direitos humanos.

O processo de reforma deve permitir um acesso, engajamento e
participacdo significativos das OSCs nos processos da UA.

5.1. Mais e ndo menos protegao

A reforma do sistema africano de direitos humanos tem um imenso potencial para

resultados positivos e negativos. Uma das principais preocupagdes € o risco de que

o processo de reforma possa ser potencialmente utilizado para minar o robusto

quadro normativo do sistema africano de direitos humanos. E crucial que o processo

de reforma ndo sé preserve, mas também reforce as protecgdes oferecidas pelo

sistema africano de direitos humanos:

a) Os iDreitos Humanos como norma universal: Os direitos humanos baseiam-

se na aplicabilidade universal. Estes direitos sdo inerentes a todos os seres

humanos, independentemente da raca, sexo, nacionalidade, etnia, lingua,

religido ou qualquer outra situacdo. A reforma deverd defender esta

universalidade, garantindo que nenhum grupo seja discriminado.

b)  Realizacdo progressiva dos direitos: O sistema africano de direitos humanos

fez progressos significativos no reconhecimento e proteccdo de varios direitos.

&
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5.2.

Diminuir estes direitos em nome da reforma seria um passo regressivo. Em
vez disso, as reformas devem visar a realizacdo progressiva dos direitos,

expandindo e melhorando continuamente o ambito das protecgdes.

c) Inclusdo e diversidade: A forca da Africa reside na sua diversidade. Um
sistema reformado de direitos humanos deverd reflectir esta diversidade,
respeitando e protegendo os direitos de todos os individuos, incluindo os
das comunidades marginalizadas. Esta inclusdo é essencial para promover a

coesdo social e a unidade nacional.

d) Obrigagbes e reputacdo internacionais: Muitos paises africanos s&o
signatarios de tratados internacionais de direitos humanos. O retrocesso
nos compromissos em matéria de direitos humanos através do processo de
reforma poderia prejudicar a posicdo da Africa na comunidade global. A UA
precisa de alinhar as suas reformas com os padrdes internacionais de direitos
humanos.

e)  Desenvolvimento econémico e social: Existe uma forte ligagdo entre a
proteccdo dos direitos humanos e o desenvolvimento socioecondémico.
Um sistema que protege de forma robusta os direitos humanos incentiva o
investimento, promove a estabilidade social e promove o desenvolvimento.
As reformas que enfraquecem a proteccao dos direitos humanos poderéo ter

impactos econémicos e sociais adversos.

f) Legado e geragoes futuras: As decisdes de hoje moldardo o legado deixado
para as gera¢des futuras. O processo de reforma deve fortalecer, em vez de
enfraquecer, o quadro dos direitos humanos, garantindo uma sociedade justa
e equitativa para os futuros africanos.

Em resumo, a reforma do sistema africano de direitos humanos deve ser abordada
para fortalecer e melhorar o quadro existente. Isto garante a proteccdo dos direitos
humanos universais, promove a inclusdo, alinha-se com os padrdes internacionais,
apoia o desenvolvimento socioecondmico e assegura um legado justo para as
geracoes futuras.

Reforcando a independéncia, complementaridade, colaboracdo e coordenagéo
dentro das normas e mecanismos do sistema africano de direitos humanos:
Garantindo a complementaridade horizontal e vertical e a subsidiariedade.

O quadro africano de direitos humanos encontra-se numa encruzilhada, a precisar
de uma revisado e reforma para aumentar a sua relevancia, coeréncia, eficiéncia e

eficacia. A Carta Africana preparou inicialmente o terreno para este quadro, mas

—~
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nao previu a arquitectura complexa que seria necessaria. O resultado tem sido um
desenvolvimento orgénico e desigual, conduzindo a um conjunto complexo de

instituicbes e normas que exigem uma revisao sistematica.

No centro da questédo estd a necessidade de uma reforma institucional e metodo-
légica para construir um sistema africano de direitos humanos coerente, eficaz e
eficiente. Os redatores da Carta Africana ndo se propuseram a estabelecer um sis-
tema de promocao e protecgao dos direitos humanos. Se, de facto, a partir da Carta
Africana, um sistema africano de direitos humanos emergiu, isso ocorreu de forma
esporadica, moldado mais pelo fluxo e refluxo dos eventos histéricos do que por
um projecto deliberado e coeso.

Historicamente, a Comisséo Africana foi o principal érgdo de promocgéo e proteccédo
dos direitos humanos ao abrigo da Carta Africana. No entanto, surgiram novas
instituicdes sem um mandato claro para garantir a complementaridade horizontal
e vertical e a subsidiariedade entre as componentes existentes e as novas
componentes do sistema de direitos humanos ou consisténcia no enquadramento
das novas normas e mecanismos a medida que o sistema se expandia, levando a
uma arquitectura desarticulada.

O resultado é duplo: houve um aumento acentuado na densidade de instrumentos
normativos para a proteccdo dos direitos humanos e uma proliferacdo de
mecanismos institucionais a nivel nacional, regional e continental encarregados de
concretizar ou salvaguardar esses direitos. Esta abundéncia e variedade precisam
de um ambiente mais ordenado, coerente e bem articulado para honrar de forma

mais eficaz a dignidade de todos os individuos em Africa.

O quadro actual é um conjunto diversificado de instituicdes e normas de direitos
humanos que constituem um sistema apenas quando visto a partir de uma
perspectiva orientada para um propdsito. Assim, se se pretende que a estrutura de
direitos humanos iniciada pela Carta Africana evolua para um verdadeiro sistema
dedicado a protecgdo e promocgdo dos direitos humanos, deve haver um esforco
deliberado para repensar as diferentes normas e mecanismos como um sistema
coeso e reformado para aumentar a sua relevancia, coeréncia, eficiéncia e eficacia na
salvaguarda dos direitos fundamentais. Tal reforma minimizara a tendéncia natural
de cada mecanismo de direitos humanos em Africa de se afirmar como auténomo

e, no caso de relagdes entre mecanismos, superior ao outro.

Um sistema é definido pela sua ordem; os seus elementos estdo interligados e ndo
podem ser isolados sem distorcer a sua andlise. Um sistema regional de proteccao
dos direitos humanos é caracterizado por quatro elementos: uma declaracédo

normativa dos direitos a serem garantidos, uma arquitetura institucional dedicada,
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9.3.

5.3.1.

uma articulagdo coerente de elementos normativos e institucionais e a capacidade
do sistema de funcionar de forma auténoma, mas complementarmente com outros

mecanismos internacionais.

Para fazer avancar este sistema, é essencial organizar as relagdes entre os varios
subsistemas para estabelecer sinergias operacionais e articular eficazmente os niveis
continental e regional. Isto inclui superar a tendéncia natural das ordens juridicas
para afirmar a soberania e, em vez disso, promover mais complementaridade e

menos concorréncia.

Uma divisdo clara de tarefas também é crucial. Os érgédos politicos devem manter
poderes de orientacdo geral, adopg¢do de normas, coordenacdo da politica africana
de direitos humanos, tomada de decisdes operacionais, acompanhamento e
sangoes. Os érgdos técnicos devem concentrar-se no desenvolvimento normativo

paraaadopcdo de 6rgéos politicos e no controlo/sancdo jurisdicional de obrigagdes.

Acomplementaridade efectiva entre asjurisdicdes nacionais, regionais e continentais
e entre os mecanismos dentro das jurisdicdes continentais deve ser ainda mais
reforcada para evitar riscos de concorréncia e duplicacéo. Isto pode ser conseguido
através da racionalizacdo dos 6rgéos, tendo em conta as limitagcdes de recursos da
UA, e possivelmente introduzindo um principio de subsidiariedade para distribuir

as funcdes institucionais de acordo com a capacidade de as executar eficazmente.

Refor¢ando a capacidade e a credibilidade do Sistema Africano de Direitos
Humanos: Aumentar os recursos e melhorar a competéncia

Restrigdes de recursos humanos e financeiros

Em 2022, o orgamento operacional e programatico combinado para a Comissao
Africana, o Tribunal Africano e o Comité Africano da Crianca mal ultrapassou
os 20 milhdes de ddélares americanos. Um orcamento tdo modesto prejudica
significativamente o funcionamento eficaz destes 6rgédos. Restringe a sua capacidade
de implementar plenamente os programas, limita o seu alcance e capacidade
de resposta as questdes de direitos humanos e impede a sua capacidade de
supervisdo e aplicacdo. Este nivel de financiamento € insuficiente para apoiar o
extenso mandato destas instituicdes num continente com numerosos e complexos

desafios em matéria de direitos humanos.

Durante o mesmo periodo, estas instituicdes empregaram colectivamente menos
de 150 funcionarios profissionais, a maioria dos quais ocupa cargos técnicos de

nivel inferior e trabalharam durante anos sem oportunidade de formacdo ou
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5.3.2.

estudos adicionais. Esta situagdo afecta gravemente o funcionamento destes
mecanismos; limita a sua capacidade de abordar eficazmente questdes complexas
de direitos humanos e restringe a sua capacidade de desenvolver e implementar
estratégias. A falta de formacgdo avancada e de oportunidades educativas dificulta
o desenvolvimento do pessoal, o que é crucial para a evolugdo progressiva dos

conhecimentos institucionais e para o fortalecimento global da eficacia institucional.

Fundo para os Direitos Humanos e a Governagdo: A unidade de reforma deve
recomendar a criacdo de um Fundo Voluntério para os Direitos Humanos no
ambito do Fundo para a Paz ou de um mecanismo auténomo. Este fundo permitiria
aos Estados-membros e aos parceiros interessados apoiar financeiramente as
operagdes dos 6rgaos dos tratados de direitos humanos, aumentando a sua eficécia
e sustentabilidade. Deve ser incluido um sistema transparente de relatérios e
auditoria para garantir a responsabilizagao.

Qualidade e competéncia dos titulares de mandatos

A Comisséo, o Tribunal e o Comité, que constituem os mecanismos de supervisao
no émbito do sistema africano de direitos humanos, compreendem 33 titulares
de mandatos eleitos. A estes individuos, incluindo 11 juizes, 11 comissarios e 11
especialistas de toda a Africa, sdo confiadas a competéncia em direitos humanos
e os mais elevados padroes morais. O seu papel crucial é promover e proteger
os direitos humanos e dos povos, monitorando a implementacdo dos tratados
de direitos humanos, elaborando jurisprudéncia oficial e de alta qualidade e
interpretando as disposi¢cdes dos tratados de direitos humanos, melhorando assim

a promocao e protecgdo dos direitos humanos.

O calibre dos Comissérios, juizes e peritos eleitos para os mecanismos de monitoria
do tratado é crucial para o desempenho, eficiéncia e eficacia dos mecanismos de
supervisdo do sistema africano de direitos humanos. E fundamental para a sua

credibilidade e sucesso a longo prazo.

No entanto, apesar das qualificacdes legais claras para os candidatos delineadas
pela Carta de Banjul, pelo Protocolo do Tribunal e pela Carta da Crianca, factores
politicos durante os processos de nomeacao nacional e fases eleitorais subsequentes
impediram a transparéncia, a justica e a meritocracia do processo de seleccg3o. Isto
resultou, por vezes, na privagado do sistema africano de direitos humanos de juizes,
comisséarios e peritos qualificados, imparciais e capazes, adeptos da defesa das

normas e principios delineados nos tratados de direitos humanos.

Portanto, um objectivo principal do processo de reforma do sistema africano de

direitos humanos deve ser o estabelecimento de procedimentos robustos de
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nomeacao, verificacdo e selecgdo, tanto a nivel continental como nacional. Isto
ird garantir que apenas candidatos - juizes, comissarios ou peritos - da mais alta
competéncia e integridade moral sejam apresentados nas urnas para as elei¢bes

pelos érgaos deliberativos da UA.™

A qualidade dos funcionarios dos secretariados dos 6rgéos africanos dos tratados de
direitos humanos é tdo crucial como a competéncia e a posicdo moral dos titulares
de mandatos eleitos. O pessoal do secretariado constitui a espinha dorsal destas
instituicoes, fornecendo o apoio administrativo e técnico necessario que permite
aos o6rgaos do tratado funcionar eficazmente. Sdo responsaveis pelas operacdes
quotidianas, que incluem a preparacéo das sessdes, a facilitagdo da comunicacédo
entre as partes interessadas, a gestdo dos ficheiros dos casos e o acompanhamento

das decisdes e recomendacdes.

O pessoal do secretariado altamente competente garante que o mecanismo do
sistema africano de direitos humanos funciona de forma harmoniosa e eficiente.
As suas capacidades profissionais sdo vitais para manter um elevado padrdo de
trabalho, desde relatdrios precisos e oportunos até ao exame aprofundado das
questdes de direitos humanos. Além disso, as suas competéncias técnicas sdo
essenciais para gerir as tarefas cada vez mais complexas de monitoria e aplicacdo

dos direitos humanos em diversos contextos juridicos e culturais.

Os valores e virtudes dos direitos humanos defendidos pelo pessoal do
secretariado sdo igualmente importantes. Os membros do pessoal que incorporam
estes principios podem reforcar a integridade do Sistema de Direitos Humanos e
promover a confianca entre os Estados-membros, a sociedade civil e os individuos
que procuram justica. Eles servem como modelos, demonstrando um compromisso

com os direitos humanos na sua conduta profissional.

Deve ser dada prioridade ao fortalecimento das competéncias profissionais e

técnicas do pessoal do secretariado durante o processo de reforma.

A melhoria da qualidade dos titulares de mandatos deve comecar pela melhoria
do processo de nomeacgdo e seleccdo de candidatos para eleicdo no sistema
africano de direitos humanos a nivel nacional e continental, o que é extremamente
importante para garantir a qualidade e a competéncia. Para conseguir isso, as OSCs

oferecem as seguintes recomendacdes a UA e aos seus Estados-membros:

Para boas préticasn consulte: National Nomination of Judicial Candidates for the International Criminal Court: A Hand-
book by Parliamentarians for Global Action, 2023; Al-Khudayri, Yassir. Raising the bar: improving the nomination and
election of judges to the International Criminal Court. Open Society Foundations, 2019.
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Processo de nomeacao:

a)

d)

Chamada publica para nomeagdes: Anunciar publicamente as no-
meacdes, detalhando os requisitos de elegibilidade e divulgando a
chamada em vérias redes para alcancar um grupo diversificado de can-
didatos.

Critérios de selecgdo transparentes: Desenvolver e publicar critérios
que descrevam qualificacbes profissionais, experiéncia em direito

internacional e elevado caracter moral.

Consulta e Envolvimento: engajar-se com entidades juridicas nacionais,
como os tribunais superiores e academias juridicas, para nomear

candidatos.

Periodo de comentarios publicos: Permitir um periodo em que o publico
e a sociedade civil possam enviar comentarios sobre os candidatos.

Mecanismos de verificagao:

a)

Comités de verificacdo independentes: Estabelecer comités de
verificagdo nacionais e continentais compostos por profissionais
juridicos e representantes da sociedade civil, encarregados de analisar

candidaturas e realizar entrevistas.

Verificagdes de antecedentes e alegacdes de ma conduta: Implementar
uma estrutura de due diligence para extensas verificacbes de
antecedentes e um canal confidencial para alegacdes de méa conduta.

Transparéncia Operacional: Garantir que o processo de verificacdo
seja transparente, com procedimentos claros e protocolos de

confidencialidade.

Processo de Due Diligence:

a)

b)

Estrutura Padronizada: Criar uma estrutura padronizada de due

diligence, incluindo uma lista para verificagcdes de antecedentes.

Mecanismo de dendncia confidencial: Desenvolver um canal seguro

para alega¢gbes de mé conduta.

Verificagdes abrangentes de antecedentes: Exija verificagcdes completas
de antecedentes, incluindo o contacto com empregadores anteriores e

orgéos relevantes.

&
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4.  Operagdes do Comité de Verificacao:

a)

Formacédo e Treinamento: Formar comités de verificagdo com com-
posicdo diversificada e fornecer treinamento especializado em técnicas
de investigagao e direito internacional de direitos humanos.

Responsabilidade e Relatérios: Introduzir medidas de responsabilizacdo
para os comités de verificagcdo, exigindo documentacéo e justificacdo
das decisdes.

Processo de Feedback e Apelagdo: Estabelecer um mecanismo de
feedback para candidatos reprovados e um processo de apelagao para
aqueles que contestam os resultados da verificacao.

5. Resultado e Relatérios:

a)

Comunicagdo dos Resultados: Divulgar os resultados da verificagéo,

incluindo a justificativa para a seleccédo ou rejeicdo do candidato.

Eleices Baseadas no Mérito: Defender eleicdes baseadas no mérito

sem negociacdo de votos.

Paridade e Diversidade de Género: Comprometer-se a alcangar a

paridade e diversidade de género nas nomeagdes.

Monitoria e Melhoria Continua: Estabelecer mecanismos para monitoria
continua do desempenho dos candidatos e revisao regular do processo
de verificac3o.

6.  Anuncio de vagas e envolvimento das partes interessadas:

a)

Chamadas abertas e actualizagdes regulares: Divulgar chamadas para
inscricdes por meio de varios canais e fornecer actualizagbes regulares

sobre o progresso da nomeacao e da verificacéo.

Publicagdes inclusivas e painéis equilibrados: Garantir que as publi-
cagbes de vagas sejam inclusivas e que os painéis de seleccdo sejam

demograficamente equilibrados.

Relatérios sobre Diversidade e Envolvimento das Partes Interessadas:
Publicar relatdrios sobre a diversidade e envolver as partes interessadas

no processo de nomeagao.

Quadro juridico nacional e relatérios: Estabelecer um quadro juridico
nacional para nomeacdes, garantindo transparéncia e selecgdes
baseadas no mérito, e exigir relatérios regulares por parte das
autoridades nacionais.
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Comité Consultivo sobre Nomeacdes:

Os Estados-membros da UA devem estabelecer Comités Consultivos formais
sobre nomeacgdes. As fungdes destes comités incluem andlises minuciosas das
qualificacdes dos candidatos e a transparéncia do processo de nomeacao,

com o mandato de produzir relatérios publicos abrangentes.

9.4. Expandir o acesso ao sistema africano de direitos humanos: acesso e capacitacao

O acesso a justica no sistema africano de direitos humanos enfrenta varios desafios

que o processo de reforma deve enfrentar para garantir que os individuos e as

instituicoes possam efectivamente procurar reparagdo pelas violagdes dos seus

direitos.

Legitimidade limitada: Os critérios restritivos para o acesso directo ao Tribunal
Africano, especialmente a exigéncia de um Estado fazer uma declaragdo ao
abrigo do Artigo 34 (6), limitam severamente a capacidade dos individuos
e das ONG de apresentarem casos ao Tribunal. Esta restricdo significa que
muitos dos que sofrem violagdes dos direitos humanos ndo tém recurso a

nivel regional se o seu Estado nao tiver feito tal declaragao.

Barreiras geograficas: A distancia fisica dos mecanismos em relacdo aos
cidadaos, especialmente aqueles em areas remotas, pode ser uma barreira
formidével ao acesso. Este afastamento geografico pode desencorajar ou

impedir completamente que os individuos procurem justica.

A complexidade dos processos legais: Os procedimentos e directrizes para
aceder aos mecanismos de direitos humanos sdo muitas vezes complexos e
técnicos, tornando dificil paraapessoamédia, que pode ndoterconhecimentos

juridicos, compreender e navegar no sistema.

Falta de sensibilizacdo: Existe uma falta generalizada de consciencializacédo
sobre a existéncia destes organismos e sobre como aceder aos mesmos, o
que é agravado pela escassez de informacao nas linguas locais e em formatos

acessiveis as pessoas com deficiéncia.

Como o processo de reforma pode resolver estas questdes:

Para garantir que o processo de reforma expanda o acesso a justica, as OSCs

oferecem as seguintes recomendacdes:

a)

As OSCs propdem diversas reformas para melhorar o acesso a justica em
Africa. Em primeiro lugar, sugerem alargar a posicdo no Tribunal Africano,
alterando o Artigo 34 (6) para permitir o acesso directo de individuos e

ONGs, independentemente da declaracdo do seu Estado. Esta mudanca
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permitiria que mais pessoas afectadas por violacdes dos direitos humanos
procurassem justica. Além disso, é necesséario abordar a ambiguidade no
Artigo 4 do Protocolo que cria o Tribunal, particularmente no que diz respeito
aos critérios para as OSCs obterem “reconhecimento” e acederem ao Tribunal
para pareceres consultivos. A falta de clareza e as interpretagdes restritivas
prejudicam a participagdo e a eficdcia das OSCs na defesa dos direitos
humanos. A reforma deve clarificar a definicdo de “reconhecimento”, tornar
transparentes os critérios e processos para a sua obtencdo e criar politicas que
permitam que um leque mais amplo de OSCs, incluindo as que defendem os
direitos das minorias, contribuam para o didlogo sobre direitos humanos em
Africa.

Outras recomendacdes incluem a operacionalizacdo do Fundo de Assisténcia
Juridica da UA para fornecer assisténcia financeira para custos de litigio,
beneficiando particularmente grupos marginalizados. A simplificacdo dos
procedimentos de acesso aos mecanismos de direitos humanos também
é crucial, envolvendo uma linguagem clara e ndo técnica e tradugbes para
as linguas locais para uma melhor compreensdo e um alcance mais amplo.
Melhorar a mobilidade dos mecanismos de direitos humanos em todo
o continente tornaria a justica mais acessivel. Por ultimo, a reforma devera
reforcar as parcerias entre os organismos africanos de direitos humanos, as
OSCslocais e as ONGs. Estas organizagdes podem servir como intermediarias,
ajudando individuos e comunidades a compreender e navegar eficazmente

no sistema de direitos humanos.

Simplificar os Procedimentos de Acesso: Recomenda-se a simplificagdo dos
processos legais e das directrizes para o acesso aos mecanismos de direitos
humanos. Deve ser utilizada uma linguagem clara e ndo técnica, e estas
orientacdes devem ser traduzidas para varios idiomas locais para garantir a

compreensibilidade e um alcance mais amplo.

Melhorar a mobilidade dos mecanismos: Apoiar e financiar a mobilidade dos
mecanismos de direitos humanos, permitindo que os mecanismos realizem
sessOes e audiéncias em varios locais do continente. Isto ndo sé tornaria a
justica mais acessivel, mas também aumentaria a consciéncia da existéncia e

das funcdes do sistema.

Parcerias com OSCs e ONGs locais: O mecanismo de reforma deve reforgar e
formalizar ainda mais as parcerias entre os mecanismos africanos de direitos
humanos e as OSCs e ONGs locais. Estas organizagbes podem actuar como
intermediérios, ajudando individuos e comunidades a compreender e navegar

no sistema de direitos humanos.
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5.5. Qualidade e competéncia dos titulares de mandatos

O processo de nomeacao e seleccdo de candidatos para eleicdo no sistema africano

de direitos humanos a nivel nacional e continental é extremamente importante

para garantir qualidade e competéncia. Para conseguir isso, as OSCs oferecem as

seguintes recomendacdes a UA e aos seus Estados-membros:

8.

9.

10.

Processo de nomeacao:

Chamada publica para nomeagbes: Anunciar publicamente as
nomeacdes, detalhando os requisitos de elegibilidade e divulgando
a chamada em vaérias redes para alcancar um grupo diversificado de

candidatos.

Critérios de selecdo transparentes: Desenvolver e publicar critérios
que descrevam qualificagbes profissionais, experiéncia em direito

internacional e elevado cardter moral.

Consulta e envolvimento: Engajar-se com entidades juridicas nacionais,
como os tribunais superiores e academias juridicas, para nomear

candidatos.

Periodo para comentéarios publicos: Permitir um periodo em que
o publico e a sociedade civil possam enviar comentéarios sobre os

candidatos.

Mecanismos de avaliagdo:

Comités de verificacdo independentes: Estabelecer os comités de
verificacdo nacionais e continentais compostos por profissionais
juridicos e representantes da sociedade civil, encarregados de analisar

candidaturas e realizar entrevistas.

Verificagbes de antecedentes e alegagées de ma conduta: Implementar
uma estrutura de due diligence para extensas verificacdes de

antecedentes e um canal confidencial para alegacdes de ma conduta.

Transparéncia operacional: Garantir que o processo de verificagdo
seja transparente, com procedimentos claros e protocolos de
confidencialidade.

Processo de Due Diligence:

Estrutura padronizada: Criaruma estrutura padronizada de due diligence,
incluindo uma lista de verificagdo para verificacdes de antecedentes

necessarias.

&
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Mecanismo de denuncia confidencial: Desenvolver um canal seguro
para alegagbes de méa conduta.

Verificagbes abrangentes de antecedentes: Exigir verificacdes completas
de antecedentes, incluindo o contacto com empregadores anteriores e

orgaos relevantes.

11.  Operagdes do Comité de Verificagdo:

Formagdo etreinamento: Formar comités de verificagdo com composicao
diversificada e fornecer treinamento especializado em técnicas de

investigacdo e direito internacional de direitos humanos.

Responsabilidade e relatérios: Introduzir medidas de responsabilizacao
para os comités de verificacdo, exigindo documentacéo e justificacdo
das decisdes.

Processo de feedback e apelagdo: Estabelecer um mecanismo de
feedback para os candidatos reprovados e um processo de apelacdo
para aqueles que contestam os resultados da verificacdo.

12. Resultado e Relatérios:

Comunicagdo dos resultados: Divulgar os resultados da verificacéo,

incluindo a justificativa para a seleccédo ou rejeicdo do candidato.

Eleicbes baseadas no mérito: Defender eleicdes baseadas no mérito
sem negociacdo de votos.

Paridade e diversidade de género: Comprometer-se a alcancar a

paridade e diversidade de género nas nomeagdes.

Monitoria e melhoria continua: Estabelecer mecanismos para monitoria
continua do desempenho dos candidatos e revisado regular do processo

de verificacao.

13.  Anuncio de vagas e envolvimento das partes interessadas:

Convocatodrias abertas e actualizagées regulares: Divulgar convocatorias
para candidaturas através de varios canais e fornecer actualizagdes

regulares sobre o progresso da nomeacao e da verificacéo.

Publicagées inclusivas e painéis equilibrados: Garantir que as
publicacdes de vagas sejam inclusivas e que os painéis de seleccdo

sejam demograficamente equilibrados.

Relatérios de diversidade e envolvimento das partes interessadas:
publicar relatdrios sobre a diversidade e envolver as partes interessadas

no processo de nomeagao.

G
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. Quadro juridico nacional e relatdrios: Estabelecer um quadro juridico

nacional para nomeagdes, garantindo transparéncia e selecgbes

baseadas no mérito, e exigir relatérios regulares por parte das

autoridades nacionais.

14. Comité Consultivo de Nomeacdes:

o Formalizagdo de fung¢des: Formalizar a funcdo do Comité Consultivo

para incluir andlises completas das qualificagcbes dos candidatos e da

transparéncia do processo de nomeagdo, com o mandato de produzir

relatérios publicos abrangentes.

a) Reformar e fortalecer os mecanismos tal como existem: As

OSCs propdem uma opcéo de reforma que apoia os mandatos,

a eficacia institucional e operacional e a eficiéncia da CADHP,
ACHPR e ACERWC. Essa proposta de reforma devera incluir:

Reestruturacdo do Secretariado: O processo de reforma de-
vera criar um secretariado robusto e com bons recursos para
cada um dos mecanismos do sistema africano de direitos
humanos. A proposta para essa nova estrutura para os secre-
tariados deve ser informada por uma avaliagdo minuciosa da
actual estrutura do secretariado, que deve dar prioridade a
contratagdo de especialistas em legislacdo, defesa e desen-

volvimento de politicas em matéria de direitos humanos.

Bureau a tempo inteiro para mecanismos de direitos
humanos: A proposta de reforma deveré apoiare harmonizar
acriagdo de um gabinete atempo inteiro para os érgdos dos
tratados que ndo o possuam. Isto garantiria uma gestdo e
supervisdo dedicadas. A proposta deve detalhar as fungdes,

responsabilidades e aloca¢des orgamentérias do gabinete.

Mecanismos Independentes de Direitos Humanos na UA:
A reforma deve incluir a criacdo de mecanismos especiais
independentesdentro dos érgdosdotratado e daUnido para
realizar funcdes de direitos humanos como investigacao,
monitoria e advocacia, garantindo um funcionamento

auténomo e livre de preconceitos politicos.

Mecanismo de coordenacdo para dérgdos de direitos
humanos: A unidade de reforma deve recomendar a criacéo
de uma Unidade de Coordenacédo dentro da CUA para os

Direitos Humanos. Esta unidade de coordenacdo servird
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5.6.

como ponto focal para os 6rgdos dos tratados de direitos
humanos dentro da CUA. Isso simplificaria as operagdes,

reduziria a redundancia e promoveria a colaboracéo.

Estabelecer um mecanismo de acompanhamento e aplicagao das decisdes e
recomendacdes do sistema africano de direitos humanos.

AUAesté alutar parafazer cumprir as decisdes e recomendagdes dos seus Orgaos de
Direitos Humanos, prejudicando significativamente o sistema de direitos humanos
em Africa. Este desafio decorre da falta de cumprimento por parte dos Estados-
membros, muitas vezes devido a vontade ou recursos politicos limitados, e a sua
relutdncia em aceitar decisbes que consideram ameacas a sua soberania ou aos
interesses nacionais. Os fracos mecanismos de aplicagdo na UA complicam ainda
mais a situacdo. Esta crise mina a legitimidade e a credibilidade do sistema africano
de direitos humanos, conduzindo a uma perda de confianca entre a populacédo
africana e a comunidade internacional. A implementacéo ineficaz das decisdes
pode desiludir as vitimas de violagdes dos direitos humanos e as organiza¢des
da sociedade civil, promovendo potencialmente uma cultura de impunidade e
levantando questdes sobre a autoridade das instituicdes de direitos humanos da
UA. Para enfrentar esta crise, é necessario um esfor¢o coordenado para reforcar
as capacidades de aplicagcdo da lei da UA, aumentar o compromisso politico e
desenvolver capacidades nos Estados-membros para implementar eficazmente as
decisdes em matéria de direitos humanos. Sem estas accdes, o sistema de direitos
humanos em Africa corre o risco de se tornar ineficaz, colocando desafios a longo

prazo a protecgdo dos direitos humanos no continente.

Para que a UA reforce a sua capacidade de implementar e fazer cumprir
normas, decisdes e recomendacdes de direitos humanos, poderia estabelecer
um mecanismo de conformidade e acompanhamento dentro dos poderes da
Assembleia e directamente ligado ao artigo 23.° do Estatuto Constitutivo. Esta
unidade dentro da CUA poderia ser encarregue de monitorar a implementacéo de
decisdes e recomendacdes, emitir relatérios regulares sobre o cumprimento por
parte dos Estados-membros e fornecer assisténcia técnica para garantir que estas

sejam executadas.

Deve ser criado um comité interministerial no Conselho Executivo com o mandato
de garantir o acompanhamento e implementacéo eficazes das recomendacdes e
decisdes do sistema africano de direitos humanos. Este comité devera ser obrigado
a reportar regularmente a Assembleia e recomendar ac¢des a serem consideradas
pela Assembleia, para garantir o cumprimento das decis6es e recomendacdes dos

mecanismos do sistema.

—~
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6. 0PROCESSODE REFORMA DEVE PERMITIR ACESSO,
ENVOLVIMENTO E PARTICIPAGAO SIGNIFICATIVOS
DAS 0SCS NOS PROCESSOS DA UA

A UA tem enfrentado cada vez mais criticas por restringir as organizagdes da
sociedade civil (OSCs) e o envolvimento dos cidad&os, apesar do seu Acto
Constitutivo enfatizar a integragdo centrada nos cidaddos. Este padrdao emerge
através de vérias decisdes e interpretagcdes por parte dos érgaos politicos e érgédos
de tratados da UA, que colectivamente dificultam a participacao activa e o acesso
das OSC ao quadro da UA.

a) Decisdes dos Orgaos Politicos: Varias decisdes dos Orgdos Politicos da
UA imp&em restricdes rigorosas sobre as quais OSCs devem ou néo ser
autorizadas a participar no processo de direitos humanos da UA. A imposicao
de critérios rigorosos ou obstaculos processuais limita a possibilidade de as
OSCs contribuirem eficazmente para a agenda da UA.

b)  Critérios de adesao restritivos para o ECOSOCC: O ECOSOCC da UA,
destinado a ser uma plataforma para o envolvimento da sociedade civil, tem
sido dificultado por critérios de ades&o restritivos. Estas limitagdes impedem

que diversas OSCs contribuam com as suas perspectivas e conhecimentos.

c) Interpretacdo do Artigo 59 (3) da Carta de Banjul: A interpretacdo desta
disposicdo pela CADHP como significando o sigilo total dos procedimentos
de reclamacéo leva efectivamente a um bloqueio de processos, restringindo a
capacidade das OSCs de aceder a mecanismos importantes para a protecgao

e defesa dos direitos humanos dentro do sistema da UA.

Este padrdo é problematico, pois contradiz os principios fundamentais da UA de
governacdo centrada no cidadado e prejudica a eficacia do seu sistema de direitos
humanos. A sociedade civil desempenha um papel crucial na representacdo de
diversos interesses, proporcionando controlos e equilibrios e garantindo que as

politicas e acgoes da UA se baseiam nas realidades dos seus cidadaos.

Vérias recomendagbes importantes sdo propostas para abordar o padrdo de
restricdo das OSCs na UA. Em primeiro lugar, os Orgaos Politicos da UA devem
facilitar a participacdo das OSCs, simplificando os processos de candidatura e os
critérios para o estatuto de observador que sejam inclusivos. Em segundo lugar,
deveria haver uma reforma nos critérios de adesdo ao ECOSOCC para permitir a

participagdo de uma gama mais ampla de OSCs, garantindo uma representacédo
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diversificada. Em terceiro lugar, as disposi¢cdes do tratado, como o artigo 59.°, n
3, da Carta de Banjul, precisam de uma interpretagdo liberal para aumentar a
transparéncia e a credibilidade do mecanismo de queixas e facilitar o envolvimento
das OSCs nos processos de direitos humanos. Por ultimo, a UA deve implementar
medidas de transparéncia e responsabilizagado para permitir que as OSCs monitorem
e avaliem eficazmente a implementacdo de politicas, garantindo que as acgdes da

organizacao estejam alinhadas com os seus principios e objectivos fundamentais.

Fim/
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